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Resumen

Tomando en consideración los retos y desafíos planteados por el entorno competitivo actual, se hace necesario 
analizar de forma reflexiva cómo se puede estimular el crecimiento económico, es así que se analiza el proceso de 
desarrollo de la innovación y emprendimiento en Colombia, y se parte de la revisión de artículos y estudios, relacio-
nados al concepto innovación y su relación con el emprendimiento. Para la consecución de este trabajo se utilizó una 
metodología con enfoque cualitativo con alcance descriptivo, logrando así analizar las diferentes perspectivas más 
relevantes y pertinentes para desarrollar la contextualización, importancia y limitaciones del proceso de innovación 
en Colombia. Dando como resultado principal un resumen respecto al impulso de la capacidad de innovación y su 
representación en el aspecto económico y formativo del país; lo anterior articulado con el análisis del rol del estado 
en este proceso. Finalmente, se presentan algunas limitaciones y problemáticas asociadas a la innovación en Lati-
noamérica y Colombia.
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Abstract

Taking into consideration the challenges posed by the current competitive environment, it is necessary to analyse 
in a reflexive way how this is presented in society, thus analysing the process of development of innovation as 
entrepreneurship in Colombia, and part of the review of articles and studies related to the concept of innovation 
and its relationship with entrepreneurship. country. For the achievement of this work, a methodology with a 
qualitative approach with a descriptive scope was used, thus managing to analyse the different most relevant and 
pertinent perspectives to develop the contextualization, importance and limitations of the innovation process in 
Colombia. The main result is a summary of the impulse of the capacity for innovation and its representation in the 
economic and formative aspects of the country, articulated with the analysis of the role of the state in this process. 
Finally, some limitations and problems associated with innovation in Latin America and Colombia are presented.
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Introducción
En la actualidad se considera al emprendi-

miento como motor del desarrollo económico 
y social en los territorios y existe una nutrida 
literatura que enfatiza su papel en la economía 
(Gonzales et al., 2019). Por ello, los organismos 
tanto nacionales como internacionales han rea-
lizado grandes esfuerzos para promover el cre-
cimiento económico en las economías menos 
desarrolladas a través del emprendimiento (Soto 
et al., 2022)

Autores previos ponen gran énfasis en los 
factores ambientales que determinan el compor-
tamiento emprendedor en una economía (Mén-
dez, 2019; Lirios et al., 2020; Terán-Yepes & 
Guerrero Mora, 2019; Valdiviezo & Gallardo, 
2020)   aunque estos no siempre producen bue-
nos resultados. Por lo tanto, se plantea un análi-
sis reflexivo del proceso de innovar y emprender 
con la intención de proporcionar una base para 
analizar los factores que pueden influir en el 
comportamiento empresarial, especialmente en 
economías emergentes y en Colombia (Patiño et 
al., 2018).

La importancia del enfoque empresarial está 
respaldada por un creciente cuerpo de literatura 
que muestra que las instituciones gobiernan las 
interacciones humanas y controlan el comporta-
miento individual y organizacional (Arias et al., 
202). Esta literatura, tal vez impulsada por ver-
siones más tradicionales de iniciativa, ha produ-
cido una serie de estudios teóricos y empíricos 
que analizan elementos o estructuras organiza-
cionales (como leyes, valores culturales y prác-
ticas comerciales socialmente aceptables) y sus 
efectos.

 Con base en estos argumentos, en este estu-
dio plantean el proceso de desarrollo de la inno-
vación, así como el emprendimiento en Colom-
bia, y parte de la revisión de artículos y estudios, 
relacionados al concepto innovación y su rela-
ción con el emprendimiento. Para estos fines se 
plantean unos referentes teóricos que exponen 
los principales argumentos asociados con estos 
conceptos, posteriormente se mencionan los as-
pectos metodológicos y a partir de allí se plan-
tean los resultados y conclusiones. 

Referentes Teóricos
Un aspecto relevante en el desarrollo económico 

sostenible de un país es el aumento de su producti-
vidad, que se ve representado en la facultad de pro-
ducir estrategias e iniciativas que impulsen el ren-
dimiento del capital humano (Kreimer et al., 2015)  
logrando así, el desarrollo de políticas y programas 
internos que exhorten a la creación e innovación de 
nuevos métodos creativos y productivos que atien-
dan las necesidades de las demandas actuales (Má-
ttar & Cuervo, 2017) fortalecidos con herramientas 
tecnológicas que faciliten e impulsen el proceso 
productivo (Gómez & Mitchell, 2014).

De allí que, cada vez más el avance de la cien-
cia, tecnología, el conocimiento, las tendencias de 
economía mundial, la globalización y otros campos 
de investigación, obliguen a las organizaciones pri-
vadas y estatales, a dar soluciones oportunas a los 
problemas del entorno regional, nacional y global, 
todo esto desde de la creación y mejoras de las téc-
nicas y métodos de investigación y la aplicación del 
conocimiento (Chaparro, 1998).

Por tal motivo en diversos países con economías 
globalizadas, uno de los recursos estratégicos más 
relevante es el conocimiento, que aunado con el 
aprendizaje se convierte en una herramienta pode-
rosa en el campo competitivo, y fundamental para 
el desarrollo económico  (Espinoza Lastra et  al., 
2022), por lo que se podría establecer una relación 
entre la generación de conocimientos, el aumento de 
capacidades con visiones emprendedoras en sus ha-
bitantes y el incremento económico de una región.

Lo anterior nos permite inferir que, la capacidad 
de gestión de conocimientos e investigación en un 
país puede determinar el nivel de innovación desa-
rrollado por sus habitantes y este puede traducirse 
en un repunte económico; esto significa que, entre 
más soporte con políticas, programas y propuestas 
educativas e investigativas eficientes, que apunten 
al incremento de capacidades de sus habitantes, las 
posibilidades de generar propuestas creativas que 
ejecutadas con un buen direccionamiento pueden 
representar un aumento de la productividad, ya que 
estas inciden en la reingeniera y optimización de los 
procesos desarrollados en la empresas, materializa-
do así el concepto de la innovación (Río-Cortina et 
al., 2022).  
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Ahora bien, si se compara lo anteriormente 
descrito con lo que sucede en Latinoamérica se 
puede advertir que, a pesar que existen muchas 
empresas, la innovación es muy baja, y según afir-
ma el Banco Mundial (Kreimer et al., 2015), esto 
se ve reflejado en el lento crecimiento y la baja 
capacidad de empleabilidad, demarcando aún 
más las líneas diferenciales y de competitividad 
y crecimiento económico , puesto que su perfil de 
investigación , financiación, desarrollo e innova-
ción de productos y sistemas productivos es ca-
rente (López Verhelst, 2021), lo que hace que su 
capacidad de competitividad frente a países que 
desarrollan su economía a partir de la investiga-
ción e innovación reflejado en sus sistemas tec-
nológicos y productivos sea cada vez más marca-
do y le relegue en el mercado mundial.  

Esta situación es la que ubica este artículo 
de investigación, en el cual se pretende analizar 
desde una postura reflexiva como se presenta la 
innovación y emprendimiento en Colombia, por 
lo que se realiza un recorrido en el que la primera 
sección establece la revisión teórica de conceptos 
y sistemas asociados a la temática abordada para 
dar paso a una breve explicación de una de las 
principales acepciones teóricas relacionadas, la 
teoría de la triple hélice, esta segunda parte abor-
da las relaciones  cooperativas entre la academia, 
empresa y el gobierno resaltando el rol que cum-
ple el conocimiento convertido en innovación y 
como esto se traduce en aspectos de competiti-
vidad y crecimiento económico de una región, 
siendo esta uno de los modelos desarrollados 
en América Latina, para finalmente aterrizar en 
aquellos factores obstaculizadores en el proceso 
de innovación con fines de emprendimiento en 
Colombia, a fin de mostrar un breve recuento de 
cómo está el país en los últimos años en este as-
pecto, y cuáles son los principales limitantes que 
atraviesa un creador cuando intenta innovar, para 
de esta forma cerrar con algunas recomendacio-
nes que puedan apoyar en este proceso.

De allí que, la innovación pueda ser vista 
como la trasformación de conocimiento en sis-
temas productivos y servicios renovados, por lo 
que no debe tomada como un evento aislado, sino 
la respuesta continua a circunstancias cambiantes 
(Nelson & Nelson, 2002). Desde la perspectiva 
de las instituciones internacionales, Organización 
para la Cooperación y el Desarrollo Económico 
(OCDE) y la Oficina Estadística de la Unión Eu-

ropea (Eurostat), este término representa adicio-
nar un nuevo significante o valor agregado a una 
producción (bienes o servicios), que potencie o 
resignifique un proceso o método de planifica-
ción (Máttar & Cuervo, 2017), ampliando la ca-
pacidad competitiva e inventiva de un país.

De lo anterior se puede inferir que, una so-
ciedad que necesita mejorar la calidad de vida de 
sus habitantes y construir propuestas incluyentes 
de participación competitiva reconociendo los 
derechos civiles; necesita fomentar una cultura 
de emprendimiento que genere sinergia entre los 
actores involucrados, apoyando espacios para la 
creatividad y la innovación, una verdadera opor-
tunidad para materializar personas como prota-
gonistas de su propia transformación y mejora 
del entorno (Licona & Blanco, 2016; Duarte & 
Tibana, 2009).

Por tanto, son los estados los que desarrollan 
políticas macroeconómicas para fomentar la in-
novación y convertirla en un mecanismo para el 
crecimiento de la productividad (Montes Gan & 
Gómez Funes, 2021). Lo hacen porque, indepen-
dientemente de los ciclos económicos y las cri-
sis, el crecimiento, la productividad y la innova-
ción son las bases de la prosperidad económica y 
social. Sin embargo, es en las ciudades donde es 
necesario poner en práctica estas políticas para 
que la innovación realmente “suceda” (A. Cas-
tillo, 2019).

Por otra parte, cabe resaltar que, en cualquier 
sociedad la dificultad de desarrollar innovacio-
nes depende más o menos de la capacidad de ad-
quisición del conocimiento y de las estrategias 
de aprendizaje que ofrece cada participante que 
lo crea.

Es por esto que el conocimiento como factor 
de desarrollo crea la educación como un elemen-
to esencial para generar creatividad en las perso-
nas y la sociedad, utilizando habilidades analíti-
cas y de comprensión. Es decir, una formación 
educativa encaminada a “aprender a aprender” 
sin caer en la simple memorización de informa-
ción. (Valenciano et al., 2004).

Por ello se debe crear un buen entorno para la 
innovación y el espíritu empresarial, con leyes y 
políticas claras y confiables, acceso a inversión, 
pero con garantías, apoyo y posibilidades para 
todos, articulado con el desarrollo de conoci-
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mientos y capacidades, de esta manera se pue-
de promover la competencia y la investigación; 
lo que posiblemente mejoraría en gran medida 
la calidad educativa y la calidad de vida de sus 
poblaciones. 

Aproximaciones relacionadas a la innovación
La innovación es la forma en que se transfiere 

el conocimiento y se transforma en nuevos pro-
cesos, productos o servicios que aportan venta-
jas a un mercado (Valenciano et al., 2004) y por 
ende a la sociedad donde se desarrolla, por ello a 
este término no solo le compete el proceso, sino 
también al resultado (Balsameda et al., 2008).

Cabe aclarar que, para el desarrollo de la 
innovación no existe fórmula mágica o modelo 
definido que asegure el éxito, y aunque muchos 
autores han desarrollado diversas teorías, tras el 
estudio y la aplicación concluyen que los proce-
sos que son exitosos en ciertos países, y al tras-
ladarlo a otros no obtienen el mismo resultado 
(Herrera Guerra & Montoya Restrepo, 2013), 
por lo que es cuestionable tratar de establecer 
un modelo definido y único, puesto que muchas 
condiciones varían, y es imposible tratar de igua-
lar todos los aspectos que permitieron el éxito 
(King & Anderson, 2003), y ello se ve represen-
tado en el resultado. 

Por lo tanto, se considera un proceso ines-
table que se ejecuta en una interfaz. Aunque la 
innovación es una novedad aislada y a menudo 
imprevisible, es importante organizar y controlar 
la producción de innovaciones relacionadas des-
de una perspectiva económica o social. Por ello, 
el interés no se centra en fenómenos innovadores 
aislados, sino en sistemas innovadores (Ramos 
et al., 2010).

Los autores Leydesdorff y Etzkowitz (citados 
por González De La Fe, 2009) plantean que estos 
sistemas son la base de las estructuras económi-
cas basadas en el conocimiento puesto que, son 
dinámicas de cambio que se ejercen en los pro-
cesos de producción e incluso en el dinamismo 
de distribución.

Para entender mejor las relaciones que se 
generan alrededor de la innovación, el entorno 
económico,  las empresas, las políticas estatales 
y las universidades, se presentan algunos ele-
mentos conceptuales en los cuales se soportan 

los planteamientos sobre la importancia que tie-
ne la investigación como elemento fundamental 
para el incremento económico y competitivo, así 
como los procesos donde la sociedad se apropia 
del conocimiento creando nuevos sistemas de 
aprendizaje colectivo(Ahumada Méndez, 2014) , 
demarcando el vínculo que existe entre empren-
dimiento con la academia, la empresa, el estado.

Estas estructuras teóricas describen las inte-
racciones que se presentan entre estos tres ac-
tores principales, y las alianzas estratégicas que 
deben plantearse para construir lo que algunos 
autores han denominado Triple Hélice (Castillo 
Hernández et  al., 2014), esto es, la fuerza que 
permite mover los engranajes de las regiones y 
convertir en realidad las oportunidades.

Cabe a lugar preguntarse ahora, ¿qué están 
haciendo hoy, y qué deben hacer las universida-
des, las empresas, los gobiernos y los empren-
dedores independientes para afrontar los retos 
económicos, sociales y ambientales, y poder así 
impulsar el desarrollo de las regiones?

El Modelo Triple Hélice y su aporte en la 
innovación 

Una de las fórmulas que ha captado la atención 
occidental como elemento fomentador del creci-
miento y la innovación es el modelo de la triple 
hélice, planteado por Etzkowitz y Leydesdorff, que 
propone crear una atmósfera y cierta actitud que 
permita la coordinación entre las partes involucra-
das en la creación de un entorno para la innova-
ción, y permite vinculaciones entre disciplinas y 
saberes, en las que las universidades tienen un rol 
transcendental como accionador de conocimiento 
y como pilar en la construcción de relaciones con 
las empresas y las cooperaciones con el Estado, 
buscando la integralidad de las perspectivas de las 
partes teniendo en cuenta el entorno en que se de-
sarrollan estas conexiones (2000).

Para Etzkowitz (2012) el modelo de triple héli-
ce comprende tres piezas elementales: 

1. La relevancia de las academias, como pro-
ductoras de conocimiento, desempeñan una fun-
ción preponderante y reguladora en la relación em-
presa-gobierno; y cómo estas pueden desplegarse 
para generar innovaciones en las empresas como 
fuentes de instauración de conocimientos. Esta 
primera pieza propone el desarrollo de un méto-
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do intelectual que permite dar visualización en el 
progreso de las relaciones entre las academias las 
sociedades, y se caracteriza por la inserción de la 
universidad en la co-creación de nuevos sistemas 
económicos y sociales (Castillo, H. G. C.  2010).

2. Lo segundo, parte de establecer de la tenden-
cia de interrelación en las tres esferas instituciona-
les, donde se instauren conexiones de cooperación 
en pro de la evolución de los sistemas y políticas 
de innovación (Balsameda et al., 2008) siendo esto 
la consecuencia de esta interacción en lugar de ser 
una imposición del Estado.

3. Por último, se resalta que, las esferas institu-
cionales, además de desempeñar sus responsabili-
dades habituales, también deben asumir el rol del 
otro(Gómez & Mitchell, 2014), y con la capacidad 
de asumir nuevos roles. Teniendo en cuenta que las 
instituciones que toman roles no tradicionales son 
vistas como una importante fuente potencial en in-
novación.

Por otro lado, Balland (2020) advierte que, a 
diferencia de los flujos físicos del pasado, las ciu-
dades tienen perspectivas de futuro si pueden reu-
nir una cantidad suficiente de ideas, de capacidades 
procedentes del factor humano, del factor físico y 
la construcción de conexiones pertinentes. Acti-
vidades como la investigación, la innovación o la 
producción de tecnologías avanzadas están con-
densadas significativamente en las ciudades. Este 
autor coloca como ejemplo a Estados Unidos, di-
ciendo que tan solo diez ciudades que representan 
solo al 28 % de la población del país, concentran 
el 48 % las patentes, podría decirse que este es un 
claro ejemplo de sociedades avanzadas de conoci-
miento.

Para González este modelo sugiere que la in-
terfaz entre la academia, el sector industrial y la 
estructura gubernamental, es la combinación es-
tratégica que permitirá optimar los escenarios para 
la innovación en una colectividad apoyada en el 
conocimiento (2009). Por lo que se asume que la 
academia representa un rol fundamental como ger-
minador de nuevos conocimientos e impulsor de 
nuevos recursos tecnológicos, todo esto en función 
de los principios generadores de las economías del 
conocimiento.

De allí que, los sistemas de innovación se pro-
duzcan como resultante de esa interfaz efectuada 
en las tres esferas, toda vez que permita la evolu-

ción de los métodos innovadores de una nación, 
siendo este como mecanismo importante de análi-
sis, y dando paso a nuevos sistemas de innovación 
emergentes (diferenciados por generar resultados) 
en todos los puntos que lo componen (disciplinas, 
industrias y gobiernos nacionales) (Etzkowitz & 
Leydesdorff, 2000).

Metodología
La metodología utilizada para este trabajo es 

descriptiva con enfoque cualitativo de carácter 
investigativo y analítico documental a partir de 
una selección bibliográfica que parte de infor-
mes públicos de entidades formales y artículos 
investigativos como fuente primaria, y como da-
tos secundarios se  emplearon datos de trabajos 
existentes sobre el tema, trabajando con los refe-
rentes bibliográficos, previamente identificados, 
a nivel global y nacional, con esto se pretende 
obtener diversidad en la información, para así te-
ner un contexto general, acertado y confiable en 
los elementos recolectados.

El enfoque cualitativo permite el análisis de 
los diferentes puntos de vista más representati-
vos y relevantes que se deben considerar para de-
sarrollar el trabajo planificado. Más claramente, 
este enfoque ayuda a desglosar todas las sistemá-
ticas que conforman el objeto de investigación.

La recolección de información para la rea-
lización del trabajo investigativo, parte inicial-
mente de la doctrina contenido en los distintos 
textos sobre la materia, además fundamentamos 
del análisis en las distintas teorías de los diver-
sos autores que trataron el tema de la presente 
investigación.

La información y datos del presente estudio, 
será recolectada a partir de indagaciones en ban-
co de datos especializados, para ser descritas y 
desglosadas en un análisis general, contrastado y 
apoyado con la experiencia del autor por más de 
6 años en el desarrollo de un producto innovador.

Resultados y discusión

¿Qué sucede con la innovación en Colombia?
Muchos países de América Latina apuntan 

al desarrollo del modelo de la triple hélice como 
elemento impulsor de sus sistemas económicos 
y competitivos (Denzin, 2016), por lo que de-
sarrollan programas de gobiernos orientados a 
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generar estrategias y oportunidades que conduz-
can a la competitividad y el fortalecimiento de la 
economía, pero sus visiones pueden ser parcia-
les puesto que no contemplan a profundidad la 
importancia de generar conocimiento e impulso 
emprendedor (Galindez & Nuñez, 2020). 

Ahora bien, estas bases teóricas muestran una 
radiografía positiva para los países que apuntan 
sus políticas de innovación enmarcadas en este 
modelo, y como se mencionó anteriormente, 
esta fórmula se ha ido introduciendo en muchos 
programas de gobierno de América Latina, sin 
embrago el resultado no ha sido tan favorecedor 
en comparativa con otros países, lo que no lleva 
a preguntarnos, ¿Qué estamos haciendo mal?

La aparición de América Latina en el último 
ranking global de la innovación (Dutta et  al.; 
WIPO - World Intellectual Property Organiza-

tion., 2022), inicia en el puesto 50 de 132 países, 
dicho listado establece que en los tres primeros 
puestos del grupo de Latinoamérica y el Caribe, 
Chile ocupa el primer lugar, con una puntuación 
de 34, y de 40 en el grupo de ingresos altos, con 
un rendimiento en

en línea con el nivel de desarrollo, lo secun-
da Brasil (54°), que en relación con el 2021, 
presenta una nueva entrada en los tres primeros 
puestos, con una puntuación de 32,5, posicio-
nándolo en puesto 9 en el grupo de renta me-
dia-alta con un desempeño por encima de las ex-
pectativas del nivel de desarrollo y en el tercer 
lugar México (58°), que presenta un descenso, 
con una puntuación de 31,0, ocupando en la lista 
del grupo de renta media-alta el puesto 12, con 
un rendimiento acorde con su nivel de desarro-
llo.

Gráfica 1.  Clasificación del Índice Mundial de Innovación 2022 - Grupo Latina América
Fuente: Índice Global Innovación, World Intellectual Property Organization - WIPO, 2022

Colombia en el puesto 63º a nivel mundial, 
y de 4 en el grupo de Latinoamérica y el Caribe, 
que sustentan que aunque se han aunado esfuer-
zos por incorporar nuevos métodos y técnicas 
de productividad, aun estamos por debajo de las 
expectativas, que la economía del país se susten-
ta principalmente sobre la base empresarial, sin 
embargo el posicionamiento en los distintos pi-
lares de innovación nos muestra que no estamos 
bien en materia de capital humano, investigación 
y resultados creativos; durante el periodo de 
2019 a 2021 las asignaciones gubernamentales 
en los presupuestos para innovación y desarrollo 

están por debajo de veinte mil dólares (0,61%), 
y teniendo en cuenta los resultados obtenidos 
muestra una estrecha relación, pues permite en-
trever que la capacidad económica asignada para 
investigación y desarrollo está muy por debajo 
de la media en contraste con el resto de naciones, 
colocándonos en el ultimo lugar, esto hace que 
las opciones de innovar en Colombia desde el 
aparato público sean escasas, hace que la tasa de 
eficiencia de la innovación sea baja (0,41 - 2020), 
puesto que para el desarrollo de estos procesos se 
necesita una gran capacidad de investigación y 
apoyo financiero.
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Tabla 1. Clasificación general del Índice Mundial de Innovación - 2022 por pilar de innovación
Pilar de Innovación Posición según el  

Ranking (de 132 países)
Sofisticación de las empresas 42

Infraestructura 59
Global GII 63

Sofisticación del mercado 66
Resultados del conocimiento y la tecnología 67

Instituciones 72
Resultados creativos 75

Capital humano e investigación 79
Fuente: Índice Global Innovación, World Intellectual Property Organization - WIPO, 2022

Esto representa un aspecto limitante a nivel 
global en materia de competitividad, desempeño 
e innovación, y si a esto le sumamos que en el 
ámbito público sus instrumentos de valoración a 
las propuestas innovadoras-emprendedoras pre-
sentadas son confusas y complejas (Vesga, 2007), 
tanto que el índice de aprobación de estos es muy 
baja (88 por millón de habitantes), y desde la em-

presa, las oportunidades son pocas y por lo ge-
neral están dirigidos a sectores muy específicos 
en los que la oferta de investigación accesible es 
baja; aun cuando en muchos casos desde la uni-
versidad es donde se asesora y se conduce al soli-
citante, esto desincentiva de forma directa el im-
pulso de querer innovar y emprender en el país.

Tabla 2. Análisis de Colombia en materia de ciencia, investigación e innovación
Tema Indicador Valor 

Colombia
Ranking en 
América Latina

Mejor país en América 
Latina (valor)

Fuente

In
ve

rs
ió

n Inversión en ACTI (% del PIB) 0,61% 7 de 10
Costa Rica 
(2,67 %)

RICYT (2018)

Inversión en I+D (% del PIB) 0,0024 7 de 13 Brasil (1,26 %) RICYT (2018)

G
en

er
ac

ió
n 

de
 

co
no

ci
m

ie
nt

o Investigadores por  
millón de habitantes

88 7 de 9
Argentina 
(1.189)

UIS (2017)

Artículos en revistas científicas  
y tecnológicas por cada 
100.000 habitantes

1,45 5 de 16 Chile (3,8)
Banco Mundial 
(2018)

Tr
an

sf
er

en
ci

a 
de

 c
on

oc
im

ie
nt

o 
y 

te
cn

ol
og

ía

Número de patentes otorgadas 
a residentes por millón de ha-
bitantes

5,8 11 de 13 México (12,5)
W I P O - B a n c o 
Mundial (2018)

Pagos por uso de pro-
piedad intelectual 
(% total de comercio exterior)

0,0013 5 de 11 Brasil (0,3 %)
Banco Mundial 
(2018)

Colaboración multiactor para 
desarrollar investigación (pun-
taje de 1 a 7, donde 7 representa 
mayor colaboración)

3,7 3 de 17 Costa Rica (3,8) WEF (2019)

In
no

va
ci

ón

Tasa de eficien-
cia de la innovación 
(resultados de innovación/ in-
sumos de innovación)

0,41 11 de 15 Costa Rica (0,62)
Global Inno-
vation Index 
(2020)

Índice de Complejidad 
Económica

0,1 5 de 17 México (1,29)
Center for Inter-
national Develo-
pment (2018)

Fuente: Índice Global Innovación, World Intellectual Property Organization - WIPO, 2022
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El reto de la innovación
Colombia ha superado enormes dificultades 

y se encuentra en fase crítica de desarrollo con 
grandes Perspectivas y grandes oportunidades, 
pero también enormes desafíos. El entorno com-
petitivo, al igual que en diversas economías lati-
noamericanas, está atravesando cambios y adap-
tarse a esta nueva situación es fundamental. 

El país pasó de la competencia con naciones 
de ingresos bajos por bienes y servicios con re-
ducido valor agregado de una economía cerrada, 
al avance paulatino a una modernidad económica 
con mercados abiertos y competitivamente más 
sólidos (Burbano & Cardona, 2011). Los benefi-
cios económicos de los altos precios de las mate-
rias primas que Latinoamérica ha experimentado 
durante los últimos 10 años no continuarán inter-
minablemente. Puesto que las reservas del país y 
la volatilidad de los costos, el auge minero ener-
gético de Colombia no será suficiente para respal-
dar la evolución y la transformación del mercado 
a mediano y largo plazo (López Verhelst, 2021).

Por ello, los compromisos nacionales deben 
enfocarse en utilizar los TLC para acceder a la di-
versidad en el mercado con servicios de alto valor 
agregado. Sin duda, una transformación oportu-
na a este nuevo campo se podría obtener a partir 
de la innovación. En ausencia de esto podríamos 
caer en las trampas del crecimiento (Miguel et al., 
2016). Disminuyendo las rentabilidades y per-
diendo las capacidades de competir con los costos 
de los bienes y materias primas primarias en los 
mercados internacionales y el riego de no cumplir 
con la calidad y el valor agregado internacional-
mente estandarizada y requerida para en sistemas 
productivos más eficientes.

Un estudio realizado por Babson College en 
Boston muestra que las estadísticas disponibles 
públicamente sobre programas de emprendimien-
to en varios países del mundo son inexactas. El 
informe Global Entrepreneurship Monitor, com-
pilado por esta universidad, afirma que algunos 
países latinoamericanos lideran el ranking global. 
Por ejemplo, Brasil, Argentina, México y Chile 
ocuparon el quinto, séptimo, noveno y tercero, 
respectivamente. El informe afirma que el 20% o 
más de sus respectivas fuerzas laborales estaban 
involucradas en la apertura de nuevos negocios. 
Sin embargo, al observar los primeros resultados 
de estos programas durante sus primeros cuatro 

años de operación, todos los países participantes 
ocuparon el último lugar. Esto significa que nin-
guna de estas regiones tuvo resultados positivos. 
(Freire, 2012).

En la verdadera experiencia de emprender, 
queda en evidencia que la falta de apoyo guber-
namental y la escasa formación en el tema, hace 
que muchas ideas productivas se vean frustradas 
porque existe un falso sentido de lo que realmente 
importa al iniciar un negocio, puesto que además 
de estar motivado y tener ciertas habilidades, es 
necesario identificar oportunidades y validarlas, 
definir el negocio y utilizar el marketing para en-
tender el mercado y trazar estrategias correctas 
(Guillard & Salazar, 2017).  

Por otra parte, Colombia aún no ha logrado 
los avances propuestos innovaciones de los últi-
mos años y las inversiones a nivel de actividad 
Ciencia, Tecnología e Innovación (ACTI) están 
por debajo de las metas nacionales y promedios 
regionales. Además, los elementos asociados a las 
políticas públicas y objetivos de STI están dividi-
dos, por lo que hay poca relación clara entre los 
departamentos y sus presupuestos, además que no 
hay reglas específicas de continuidad en la asig-
nación y en el proceso de amplificación y gene-
ración de capacidad. Aunque el capital humano 
dedicado a ACTI está en crecimiento, aún sigue 
por debajo del promedio.

Es por esto el éxito del modelo anteriormente 
mencionado no deriva únicamente de las relacio-
nes establecidas en las tres esferas, sino que tam-
bién debe instituirse un esquema interinstitucio-
nal definido, en el que todos manejen los mismos 
parámetros claros y asequibles, enriquecido en 
planes, programas y normatividad efectiva, que 
será la base para acceder al desarrollo desde el 
impulso del conocimiento (Chang Castillo, 2010).

El desarrollo del conocimiento y educación 
como elemento impulsor

La Constitución de Colombia de 1991 esta-
blece que la educación y el trabajo son derechos 
importantes que se deben garantizar en el país. 
Estos derechos fomentan el desarrollo económico 
y social al mismo tiempo que fomentan el bien-
estar general. El trabajo y la educación brindan 
oportunidades para brindando oportunidades para 
orientar y suscitar el desarrollo humano (Duarte, 
T. & Tibana, M. R., 2009).
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El artículo 67 de la Constitución de 1991 es-
tablece que la educación es un derecho humano 
fundamental y un servicio público con la función 
social de acceso al conocimiento, la ciencia, la 
tecnología y otros valores culturales, con base a 
estas ideas la Ley 1014 de 2006 formalizó en el 
país la posibilidad de que estos aspectos se con-
virtieran en una parte consistente de la estructura 
del país. La ley se basó en las ideas de la Consti-
tución de 1991.

A través de esta Ley el sistema educativo 
nacional y la fuerza laboral se conectan a través 
de la creación de una asignatura transversal de 
emprendimiento para niños y jóvenes e imple-
menta la formación en competencias básicas, la-
borales, empresariales y ciudadanas a través de 
una fuerza de trabajo nacional que promueva la 
cultura emprendedora. (Duarte, T., & Tibana, M. 
R. 2009).  

El sistema educativo de uno es la forma más 
efectiva y eficiente de difundir la cultura, así 
como de reconstruir culturas pasadas. Esto se 
debe al sistema educativo en todos los niveles: 
desde la escuela primaria hasta la universidad. 
El aprendizaje sobre el espíritu empresarial se 
puede integrar en los planes educativos de uno 
a través de la capacitación y el plan de estudios. 
Lo que es más importante, esto enfatiza la impor-
tancia de la educación para el desarrollo humano 
(Nagles G., 2007). 

Y la mejor manera de lograr este objetivo es 
creando oportunidades para toda la población, ya 
sea a través de la educación formal o de progra-
mas de crecimiento humano (Pérez Morfi et al., 
2016). Dado que la educación tiene un efecto tan 
poderoso en el cambio cultural, debe tenerse en 
cuenta al planificar programas de formación em-
presarial. 

Para lograr estos objetivos, se deben imple-
mentar nuevas innovaciones en los proyectos 
educativos institucionales del país. Estos pro-
yectos deben cambiar para adaptarse a los dife-
rentes contextos, con especial atención a los pla-
nes educativos municipales y al plan nacional de 
desarrollo. Al implementar estos proyectos, las 
comunidades pueden mejorar sus economías, es-
tructuras sociales y sistemas educativos. Esto les 
permitirá seguir desarrollando ideas y tendencias 
a través de una mayor productividad (Guevara 
Gómez et al., 2022). 

De allí que las políticas estratégicas del estado 
para el desarrollo de la ciencia, tecnología inno-
vación y educación deben establecerse en torno 
a los siguientes aspectos (López Verhelst, 2021).:

 i) Los organismos públicos deben coordinarse 
y articularse entre sí y con otros actores del siste-
ma, incluyendo en particular empresas, universi-
dades y centros de investigación,

ii) El Financiamiento debe impulsarse desde 
lo público o privado, o una combinación de am-
bos, en base a “donaciones”, exenciones tributa-
rias o capital semilla y de riesgo,

iii) El talento, incluidos los directivos, es fun-
damental para liderar proyectos dinámicos de em-
prendimiento, innovación y procesos de genera-
ción de conocimiento,

iv) desarrollar o transferir avances científicos 
y tecnológicos a través de la investigación teórica 
o aplicada,

v) Potenciar la capacidad de traducir ideas en 
bienestar y desarrollo social mediante la difusión 
de una cultura de innovación y emprendimiento.

vi) Un entorno competitivo propicio para el 
emprendimiento y la integración empresarial. 

Es importante establecer las relaciones entre 
todas las esferas relacionadas, (Consejo Privado 
de Competitividad, 2021) Y esta relación también 
debe ser cohesiva e inclusiva de todos los demás 
roles, en el que la inversión privada se puede uti-
lizar en combinación con la financiación pública 
para poner en marcha proyectos de emprendi-
miento dinámicos, crear nuevas ideas y generar 
nuevos conocimientos, e incrementar el talento 
humano. Estos talentos incluyen la gestión, el 
avance de nuevas ideas tecnológicas y científicas 
proviene de la investigación o el trabajo práctico, 
generando espíritu empresarial y de innovación 
que permita el desarrollo de la sociedad a través 
de la propagación cultural donde la capacidad 
competitiva de las empresas pueda desarrollarse 
fácilmente y convertirse en procesos de éxito.

Conclusiones
En la actualidad el emprendimiento se ha con-

vertido  en un impulso estimulador del desarrollo 
económico, es por eso que muchos países y orga-
nizaciones internacionales se enfocan en promo-
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verlo en sus economías; y los índices de éxito son 
directamente proporcionales a la inversión, interés 
y  esfuerzo que el estado asigne en los procesos de 
investigación y herramientas de innovación, que 
ve traducido en capacidades competitivas en el 
mercado construyendo sociedades de economías 
basadas en el conocimiento.

Sin embargo, la posesión del conocimiento es 
uno de los principales obstáculos a superar en la 
actualidad, debido a que el dominio y propiedad 
esta fragmentado entre los múltiples actores, por 
esto se requiere la generación de redes colabo-
rativas que permitan compartir el conocimiento 
generado por cada miembro construyendo redes 
de saberes que ayuden a fortalecer los procesos. 

Estos aspectos proporcionan un desafío difí-
cil de enfrentar en los países Latinoamericanos, 
sobre todo en países como Colombia, donde sus 
empresas y economías aún siguen dependiendo 
de la explotación de sus recursos naturales, por 
tanto las capacidades de inversión y el desarrollo 
que el estado apuesta a la investigación está por 
debajo de la media que afecta los índices de in-
novación en el país y esto se ve representando en 
la baja posición que ocupa el país en el ranking 
internacional de innovación y desarrollo.

Los indicadores en materia de ciencia, tecno-
logía e investigación en Colombia muestran un 
panorama sombrío, pues la oferta limitada de ca-
pital humano calificado y capacitado y con herra-
mientas e instrumentos deficientes o insuficien-
tes, impide desarrollar nueva ciencia, tecnología 
e innovación por ende la capacidad de empleabi-
lidad y de competitividad continua en el rezago. 

Es por esto que una triple hélice coordinada 
únicamente por el Estado solo proporciona una 
fuente limitada de ideas e iniciativas. Bajo estas 
circunstancias, el gobierno puede tomar iniciati-
vas sin consultar a otros; de hecho, puede subsu-
mir las otras esferas institucionales y dirigir sus 
actividades. Aunque se pueden lograr grandes 
proyectos (Varela & Bedoya Arturo, 2006), no 
es la forma más productiva de relaciones, por-

que las ideas provienen de una sola fuente, el go-
bierno central; si los niveles regionales y locales 
están activos y también con aportes de las uni-
versidades y la industria, existe una base mucho 
más amplia para desarrollar ideas creativas para 
la innovación, así como una mejor base para la 
implementación, especialmente a nivel regional 
y local (Ordóñez Cervantes, 2012). Para el fun-
cionamiento de este tipo de modelos también de-
ben existir iniciativas que surjan desde abajo y 
desde los demás ámbitos institucionales.

Es así que durante esta investigación se pudo 
concluir que, se puede lograr una mayor innova-
ción y crecimiento económico mediante políticas 
educativas y tecnológicas que fomenten la in-
vestigación y la gestión del conocimiento. Estas 
políticas deben estar respaldadas por una mayor 
conciencia pública sobre las tendencias mundia-
les, así como una financiación significativa para 
los esfuerzos de investigación y educación. 

La creación de un entorno propicio para la in-
novación y el espíritu empresarial requiere leyes 
y políticas claras y fiables, inversiones accesi-
bles, así como garantías, apoyo y oportunidades 
para todos. Crear este entorno también requie-
re promover la competencia y la investigación, 
disminuyendo la brecha que actualmente existe 
con países con economías basadas en el conoci-
miento; lo que potencialmente podría mejorar el 
sistema educativo y la calidad de vida en general 
en la comunidad de cada país.

Finalmente, para mejorar la calidad de vida 
de sus habitantes y promover la inclusión, una 
sociedad necesita generar propuestas de partici-
pación competitiva que reconozcan los derechos 
civiles. Además, necesitan promover una cultu-
ra de emprendimiento que genere sinergia entre 
los actores involucrados, en definitiva, apoyan-
do espacios para la creatividad y la innovación. 
Al llamar la atención sobre las personas como 
protagonistas de su propia transformación, una 
sociedad puede ayudar a mejorar el medio am-
biente.
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