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Resumen

Los puertos dinamizan las actividades economicas y las gestiones inherentes a él crean externalidades tanto positivas como
negativas, el concepto de puerto, muelle y terminal se confunden y en ocasiones se utilizan como si fueran conceptos idénticos
cuando en realidad no lo son. En este articulo se abordara el tema de las terminales portuarias como su nombre lo indica es
el sitio en donde termina las personas, y mercancias para transportarse, ese espacio fisico que se convierte como puente de la
cadena logistica de pasajeros y mercancias y muchas veces por estar centrados en temas de calidad, de desempefio logistico en
cuanto al manejo oportuno de pasajeros o de carga. Agentes externos se presentan en el escenario, exigencias internacionales
y otras disposiciones que hacen de las terminales portuarias un territorio amplio por explorar. En este articulo entonces tam-
bién se indaga sobre las actividades y estilos de terminales que existen y los que mas se utilizan en Colombia. Se especifica
las zonas portuarias y su comportamiento.
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Abstract

Ports energize economic activities and the management inherent to them creates both positive and negative externali-
ties. The concepts of port, dock, and terminal are confused and are sometimes used as if they were identical concepts
when in reality they are not. This article will address the topic of port terminals, as its name indicates, it is the place
where people and goods end up being transported, that physical space that becomes a bridge in the logistics chain of
passengers and goods and many times focused on issues of quality, logistical performance in terms of timely handling
of passengers or cargo. External agents appear on the scene, international demands, and other provisions that make port
terminals a large territory to explore. This article then also investigates the activities and styles of terminals that exist
and those that are most used in Colombia. The port areas and their behavior are specified.
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Introduccion

Los puertos son escenarios fisicos a orillas de
cuerpos de agua y las terminales son las instala-
ciones en donde se moviliza la mercancia, en ese
sentido, los puertos pueden estar en escenarios
lacustres, rios y mares, segiin la normatividad co-
lombiana, en la construccion de este articulo se
tendrd en cuenta investigaciones realizadas por
expertos asociadas a las instalaciones portuarias
en entorno marino, se apoyara en leyes y acuer-
dos que proponen su fortalecimiento y se revisara
algunos casos relacionados con sus procesos, y
caracteristicas de la infraestructura, al igual que
investigaciones afines a la tematica planteada.

Se revisa ademas en este escrito, cual es el
efecto en el concierto mundial a partir de la eco-
nomia de mercado o apertura econdémica y qué
hizo o hicieron los gobiernos se fijaran o mas
bien revisaran lo importante que es que esté acor-
de con las exigencias de los mercados internacio-
nales. Por esa razon amerita indagar sobre como
se encuentra su infraestructura y la incidencia del
Estatuto Portuario; aunque el articulo no se limi-
tara a Colombia, pues se revisaran algunos casos
relacionados con las terminales del continente su-
ramericano en gran parte y el proyecto de Chan-
cay, entre otras terminales portuaria de América.

Los terminales maritimos son la infraestruc-
tura fisica en donde atracan o llegan las embar-
caciones y zarpan o se van del espacio a donde
habian llegado, los muelles hay de multiples ser-
vicios como losa que se construyen para cruce-
ristas, para particulares o entes publico aledafios
a cuerpos de agua. Se les denomina maritimos a
su vez cuando prestan una labor comercial o de
intercambio.

El cambio de paradigma que tuvo los puertos
en el caso de Colombia y su nuevo orden en ma-
teria portuaria fue apoyado por la Ley 1 del 91 o
Estatuto Portuario. En donde se establece las nue-
vas disposiciones en Colombia sobre la gestion
portuaria, posteriormente y durante el afio 2008
se crea la Ley 1242.

En cuanto a las terminales portuarias son la
infraestructura fisica que sirve para el atraque y
zarpe de embarcaciones, se fueron perfeccionan-
do con el desarrollo historico de la humanidad,
ante tantos intentos fallidos por llegar a puertos
destino, dado el crecimiento econdémico y la ne-
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cesidad de mas bienes y en parte motivados por
los acuerdos comerciales, politicas gubernamen-
tales o iniciativa privada, las terminales portua-
rias son relevantes en toda la cadena logistica, ya
que facilita las maniobras de las embarcaciones
y jalonan actividades conexas y relacionadas con
el comercio.

Caracteristicas que conforman a una terminal
portuaria:

e Capital humano

e Equipos y maquinaria

e Infraestructura maritima
e Infraestructura terrestre
e Tecnologias

e Tipologia de terminales portuarios de
acuerdo al tipo de carga:

e Buques Ro-Ro
e Carga general

e Contenedores

e Gas

e Granel liquido

e Granel solido

Antes de continuar con los atributos o carac-
teristicas de los terminales, vale la pena anotar
lo siguiente, la apertura econémica llegé de im-
proviso y no podia esperar pues ya varios paises
del mundo habian abierto su economia proteccio-
nista a economia de mercado, por lo cual se abre
al mundo el pais sin estar preparados y uno de
los grandes retos era la infraestructura portuaria,
concretamente las instalaciones para el atraque y
zarpe de grandes embarcaciones, entre ellos los
buques ro-ro, anteriormente mencionados, ne-
cesitaban grandes espacios y maniobras rapidas;
desmontar el sistema estatal del puerto, si bien es
cierto se hizo por politica gubernamental, apro-
bacion del Congreso y todas las disposiciones
legales, llevo al pais a la senda del crecimiento
y acercarse mas a los estandares internacionales
que exigia el mercado global.

De tal forma que con la Ley 1 de 1991 se crea-
ron 10 zonas portuarias, ocho en el Caribe y dos
en el Pacifico, aunque esta por iniciar la 9 en el
Caribe y le pertenece a Antioquia, llamada Puerto
Antioquia, el resto del Caribe esta conformada por
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las Zonas Portuarias de: Barranquilla, Cartagena,
Ciénaga, Golfo de Morrosquillo, La Guajira, San
Andrés, Santa Marta y Urab4; en el Pacifico estan
Tumaco y Buenaventura. En América estan: los
Puertos de Santos, Manzanillo y Veracruz en Mé-
xico, El Puerto de Balboa y El Puerto de Rodman
en Panama, llamada la Terminal Internacional de
PSA, El Callao en Pert y San Amonio en Chile;
el Puerto de Buenos Aires, tienen las mejores ter-
minales, son las terminales mas representativas
de América; en Estados Unidos estan las termi-
nales portuaria de Los Angeles y su conexo Long
Beach, las terminales portuarias de Nueva York
y Nueva Jersey, siendo las dos primeras las que
mueven mas de la cuarta parte de contenedores y
mercancias de los Estados Unidos. Antes de que
se acabe el primer lustro de los afios 20, el Puerto
de Shanghai se construira en Peru.

Imagen 1. Puerto de Chancay en Pert
Fuente: Ninahuanca (2023)

De acuerdo a la imagen del terminal de Chan-
cay, la idea es conectarlo o servir de puente con
el de Shanghai en la llamada Ruta de la Seda que
China viene tejiendo hace varios afios para co-
nectar sus terminales portuarias con el resto del
mundo. Su ruta es controvertida, pues cruzaria
por el Rio Amazonas y seguramente tendra mu-
chos obstaculos para ser aceptado, pero no deja
de ser un excelente proyecto para unir a China
por otra parte y esquivar en tiempos de huracanes
su cercania a otros puertos de América (Ortiz, J,
2024)

En todos los puertos, las terminales se mue-
ven de acuerdo a las exigencias de mercados y
convenios o tratados de libre comercio, TLC,
por ende las empresas comienzan a crecer pres-
tando servicios conexos a los terminales, el mo-
vimiento de carga aumenta a pasos agigantados
y se importan gruas para aumentar la movilidad
de contenedores, en la actualidad en Colombia
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existen mas de 55 terminales portuarias, es decir,
instalaciones portuarias para embarque y desem-
barque, el terminal de cruceros mas importante es
el de Cartagena, aunque Santa Marta ha hecho su
incursion en turismo de cruceros. El sitio para el
atraque de crucerista es la terminal de Manga, en
donde esté parte de las instalaciones de Sociedad
Portuaria Regional de Cartagena, considerada
también terminal de pasajeros y al mismo tiempo
de contenedores.

Ya que segun Mincitic.gov (2023) durante
el ano 2022 al 2023 la industria de turismo de
cruceros ha ido creciendo en mas de 151% en el
acceso de buques o recaladas, con sus cruceris-
tas estimados en un crecimiento del 346%, con
355.559 turistas representados en 219 recaladas y
conformado por 34 lineas de cruceros. El Puerto
de Santa Marta ha incrementado en su terminal la
llegada de cruceros y ha puesto a la ciudad a me-
jorar su recepcion y estadia En su escaso espacio
no idéneo para atracar y zarpar, en contraste con
la profundidad de su bahia.

El Puerto de Buenaventura tiene serios pro-
blemas con sus vias y poco a poco se han ido
construyendo nuevas, para su crecimiento, en la
actualidad tiene en Aguadulce una infraestructura
para el servicio que se especializa en mercancias
al granel o suelta y también movimiento de conte-
nedores, posee ademas el Puerto de Buenaventu-
ra que es una Sociedad Portuaria y se especializa
en movimiento de contenedores, por lo que se le
denomina Terminal Multiprésito; ya que movili-
za y recibe mercancias al granel, contenedorizada
y especializada.

TCBUEN/APM

COMPAS, ICTSI & PSA,
Aguadusler Perinsula

gontainer

Imagen 2. Puerto de Buenaventura
Fuente: Logistics Cluster. (2024)

En cuanto a estudios sobre el Puerto de Bue-
naventura (ver imagen 1) hay uno hecho por
Acero Diaz, A. (2021) en el cual manifiesta la
necesidad de perfeccionar las terminales para el
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adecuado cargue y descargue de mercancias, ante
los retos que se han tomado para las nuevas alian-
zas que se estan consolidando como es el caso de
la Del Pacifico. El Puerto de Tumaco o Sociedad
Portuaria Pacific Port S.A. estd en proceso de-
Ocrecimiento, pero su entorno esta muy convul-
sivo, aunque toma relevancia cuando colapsa la
via Panamericana.

En cuanto al Puerto de Barranquilla, sigue
proyectandose con doble calzada para apoyarse
en el transporte multimodal, tiene su terminal un
serio problema de sedimentacion, la ciudad crece
y se proyecta desde el turismo, generando zonas
para visitar y otros escenarios ecoturisticos, aun-
que, en cuanto a los terminales de Barranquilla,
por su parte Castro et al. (2022) revisan el com-
portamiento del Puerto y sus terminales y gracias
a lanecesidad de elevar su terminal, hizo que par-
te de sus excedentes se destinen a la adquisicion
de maquinarias y adecuacion de infraestructura,
por lo que no ha estado dando ganancias mien-
tras recupera lo invertido. Molina et al. (2022)
también revisan las demds zonas portuarias del
Caribe, las dobles calzadas permitiran mas flujo
de mercancias contenedorizada desde y hacia los
puertos y por ende sus terminales maritimos, es-
pecialmente las dobles calzadas en Cartagena y
Barranquilla; en Santa Marta apenas se inician
en el area urbana, aunque se fortalecio la doble
calzada de Ciénaga a Barranquilla desde el afio
2019. En el presente se sigue trabajando en via-
ductos y facilitando el acceso a terminales por-
tuarias. El termina de Ciénaga en el departamen-
to del Magdalena es multiproposito, pues integra
la carga via férrea con la maritima, contenedores
y carga al granel o mercancia suelta.

— = = TR e~

Imagen 3. Sociedad Portuaria de Palermo
Fuente: Palermo Sociedad Portuaria (2022)

Gracias a la gran inversion en sus terminales,
la Sociedad Portuaria de Palermo, localizada en
Sitio Nuevo Magdalena (ver imagen 2), ha in-

crementado su volumen de carga movilizada en
mas del 30%, si se une a la infraestructura vial,
corrobora que su flujo de mercancias movilizadas
aumentara.

En Europa, concretamente en Espaia, Rodrigo
de Larrucea (2017) hizo un estudio sobre seguridad
portuaria apoyado en normatividad internacional
con la metodologia EFS/FSA o Evaluacion Formal
de Seguridad, dicha metodologia se puso en prac-
tica a partir de un accidente ocurrido en el afio de
1988 en el llamado Mar del Norte, en donde mas de
un centenar de personas fallecieron, sirvid para no
so6lo revisar las 0%plataformas y puertos, también
el entorno ambiental marino, la salud de las perso-
nas que operan en ello y el perfeccionamiento de
las reglas.

En contraste, Fram, T. O. B. (2019) y Fram y Sie-
rra (2023), en primera instancia resalta la importancia de
los puertos de 4 generacion o 4G y que los hacen
mas interconectados con el concierto mundial y
con el apoyo de la inteligencia artificial, en segunda
instancia resaltan como los terminales se afectan en
cierta medida con el comportamiento de los fletes.
En ese contexto, Armedo, L., & HARRISON, R. D.
G. (2023) hacen un estudio para monitorear los con-
tenedores en una zona de gran movimiento como
lo es el Canal de Panama a una operadora llamada
Mediterranean Shipping Company.

Mientras que Bacigalupe y Hansz (2023) revi-
san el manejo de contenedores desde el puerto de
Uruguay, mientras que Boyano-Fram y Mestra-Sie-
rra (2023) revisan como la conectividad maritima
favorece e flujo de mercancias por los estrechos y
canales que a su vez se direccionan a terminales
mas seguros.

También se resalta que las terminales portuarias
trabajan en conjunto con su entorno y no sélo se li-
mitan a ser parte de la infraestructura logistica, como
lo sefialan Sierra, D. C. M. (2022), Suarez-Aleman
et al. (2019) en donde desde el puerto se hace la
presencia del llamado Estado Rector y los acuerdos
llamados AMERP o Acuerdo sobre Medidas del
Estado Rector del Puerto, en donde las naciones se
comprometen a estar en regla para no detenerlas o
expulsarlas por no cumplir con las medidas de se-
guridad, pesca legal y personas con las condiciones
legales para trabajar, ya que si lo hacen, facilitan el
tramite y mejoran el flujo de mercancias y los ter-
minales estarian mas Optimas para las maniobras
logisticas.
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En Brasil, Camelo et al. (2010) revisan
mediante la teoria de las colas el manejo del
Terminal maritimo llamado Punta de Madera,
sirviendo como un referente para el manejo
adecuado del flujo de mercancias en el Brasil,
mientras que Boyano Fram (2019) revisa el
Puerto de Santos y su condicidon como terminal
que aplica e transporte multimodal con el trans-
porte ferroviario que llega a sus instalaciones
y mueve en gran manera el flujo de mercancias
tanto maritima como terrestre.

Mientras que en Ecuador, Encalada y Torres
(2022) hacen un estudio sobre los riesgos a los
que se exponen los trabajadores en un terminal
asociados a su comportamiento y la interac-
cion social. En Buenos Aires Eiris y De Marco
(2024) revisan como se encuentran sus puertos
tomando como modelo el de Buenos Aires.

Por su parte, Faz (2016) revisa exhausti-
vamente medidas de seguridad y sefala como
la Organizacién Maritima Internacional. OMI,
unido a la OIT o la Organizacién Internacional
del Trabajo, hace mas de 20 afos disefiaron un
codigo para revisar el riesgo de las instalacio-
nes portuarias. Al estar adecuadas en materia
de seguridad, le da confianza al usuario, opera-
dores logisticos y a pasajeros, el autor ademas
habia revisado la tematica con Orive (2014) re-
saltando la importancia de la seguridad en ter-
minales. Garcia et al. (2023) revisa la seguridad
que deben tener los buques tanqueros, especial-
mente si estan cerca de las instalaciones y como
deben estar certificados en Normas ISO 31000.

Por otra parte, Gomez (2023) revisa la im-
portancia de la seguridad portuaria delimitan-
do el concepto, sus alcances y limitaciones.
Ramos et al. (2021) revisan en Bahia Portete y
sus instalaciones portuarias que no permiten a
partir de su infraestructura estar a la altura del
concierto internacional para prestar un mejor
servicio, en la Sociedad Portuaria de la Penin-
sula S.A llamado Puerto Nuevo y localizado en
su bahia.

Metodologia

El articulo se hizo enmarcado en el para-
digma de las ciencias sociales desde el enfoque
cualitativo, se extrajo con una seleccion de mas
de 50 articulos revistas y monografias, para
luego seleccionar 32 entre textos cibergraficos
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y digitales, se hizo entrevista a personas ver-
sadas en el tema, apoyado en el racionalismo
critico Popper, K. R. (1962), es decir razonando
en la ciencia y reflexionando en las declaracio-
nes, a su vez tiene un enfoque sistémico y com-
plejo Morin y Pakman (2003), pues se revisan
o valoran una pequefia muestra aleatoria no es-
tratificada en algunas instalaciones portuarias y
cOmo se encuentran en su conjunto.

Resultados

Las instalaciones portuarias de América
presentan retos en su infraestructura, Brasil con
su Puerto de Santos y el de Buenos Aires es-
tan certificados, revisan y cuidan su seguridad
e infraestructura, los Puertos de Colombia han
avanzado mucho en materia de infraestructu-
ra gracia a el impulso de la Ley 1 de 1991, y
los acuerdos de medidas de estado Rector, los
organismos multilaterales han impulsado a las
naciones a alinearse en materia de seguridad y
calidad de servicio, en el Caribe y Colombia
desde el gobierno de Santos y la locomotora del
Transporte, en su plan de desarrollo ha traido
consigo el crecimiento de instalaciones portua-
rias o adecuacion de terminales; a generado una
externalidad positiva con las dobles calzadas
que facilitan la movilidad de mercancias que
llegan y salen a los terminales maritimos, como
es el caso del Corredor de Carga en Cartagena.

Conclusiones

A mayor certificacion en materia de seguri-
dad y mayor impulso en politicas publicas para
el crecimiento y sostenimiento de las termina-
les portuarias tendran un efecto en su entorno y
facilitaran el fluyjo de mercancias en el entorno
globalizado y cada vez mas expansivo que se
presenta con los paises vecinos y el resto del
mundo.

Las terminales maritimas siguen creciendo
y buscando mas interconexién, como el de Pa-
nama y los del Pacifico en Suramérica, mien-
tras que el Puerto de Cartagena sigue con su
terminal multiproposito, no es desconocido las
asimetrias de las terminales portuarias mari-
timas, unas apostando a tecnologias y otras a
tratar de aumentar su infraestructura. Las cons-
trucciones de las dobles calzadas apoyan a los
terminales del Caribe para el flujo de sus mer-
cancias desde sus modernos terminales.
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