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Resumen

Las Jornadas de Apoyo al Desarrollo ejecutadas por el Grupo de Accion Integral de la Armada Nacional tienen un impacto
social y humanitario significativo en diferentes aspectos. Desde una perspectiva teorica, estas acciones se fundamentan en la
idea de que el desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de vida de las comunidades locales son fundamentales para la
estabilidad y el progreso de una nacion. Este enfoque teorico subraya la importancia de abordar las causas subyacentes de los
conflictos y la necesidad de construir relaciones de confianza entre las fuerzas militares y la poblacion civil. Desde una pers-
pectiva legal y normativa, estas jornadas se enmarcan en el respeto a los derechos humanos y las obligaciones internacionales
que rigen la actuacion de las fuerzas militares en situaciones civiles. El cumplimiento de las leyes y regulaciones garantiza
que estas acciones se realicen de manera ética y de acuerdo con los principios humanitarios.

En la practica, estas jornadas se traducen en la prestacion de servicios esenciales, como atencion médica y educacion, asi
como en el apoyo a proyectos de desarrollo econémico e infraestructura. Estas acciones concretas tienen un impacto directo
en la mejora de la calidad de vida de las comunidades locales, lo que a su vez contribuye a la estabilidad y al fortalecimiento
de las relaciones entre las fuerzas militares y la poblacion civil. Ejemplos concretos de la ejecucion de acciones integrales
incluyen la construccion de escuelas, la entrega de suministros médicos, la capacitacion de comunidades en habilidades eco-
nomicas y el apoyo a proyectos agricolas. Estas iniciativas no solo abordan las necesidades inmediatas de las comunidades,
sino que también fomentan un sentido de pertenencia y cooperacion entre todas las partes involucradas. En tltima instancia,
estas jornadas reflejan el compromiso de la Armada Nacional con el desarrollo y el bienestar de Colombia. El impacto social
y humanitario de estas acciones se extiende mas alla de la asistencia material y crea un ambiente propicio para la paz y la
estabilidad a largo plazo. Ademas, subrayan la importancia de que las fuerzas militares desempefien un papel activo en la
construccion de un futuro mejor para el pais y en la promocion de relaciones positivas con las comunidades locales.
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Abstract

The Development Support Days executed by the National Navy’s Integral Action Group have a significant social
and humanitarian impact in different aspects. From a theoretical perspective, these actions are based on the idea
that sustainable development and the improvement of the quality of life of local communities are fundamental
for the stability and progress of a nation. This theoretical approach stresses the importance of addressing the
underlying causes of conflict and the need to build relationships of trust between military forces and the civilian
population. From a legal and regulatory perspective, these days are framed by respect for human rights and in-
ternational obligations governing the actions of military forces in civilian situations. Compliance with laws and
regulations ensures that these actions are carried out ethically and in accordance with humanitarian principles.
In practice, these actions translate into the provision of essential services, such as medical care and education, as
well as support for economic development and infrastructure projects. These concrete actions have a direct impact
on improving the quality of life of local communities, which in turn contributes to the stability and strengthening
of relations between military forces and the civilian population. Concrete examples of the implementation of
integrated actions include building schools, providing medical supplies, training communities in economic skills
and supporting agricultural projects. These initiatives not only address the immediate needs of the communities,
but also foster a sense of ownership and cooperation among all parties involved. Ultimately, these efforts reflect
the National Navy’s commitment to the development and well-being of Colombia. The social and humanitarian
impact of these actions extends beyond material assistance and creates an environment conducive to long-term
peace and stability. They also underscore the importance of the military playing an active role in building a better
future for the country and promoting positive relations with local communities.

Keywords
Impact; social; humanitarian; development; integrated

Introducciéon (Armada Nacional de Colombia, Grupo de
Accion Integral, s.f.), (Ministerio de Defensa
Nacional de Colombia, 2019), (Presidencia de
la Republica de Colombia. (1991). Constitucion
Politica de Colombia., 1991), (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ,
2015), Mencionan que las jornadas de apoyo al
desarrollo realizadas por el Grupo de Accion In-
tegral de la Armada Nacional tienen un impac-
to social y humanitario significativo en las co-
munidades beneficiadas. Estas jornadas buscan
brindar apoyo en areas como salud, educacion,
infraestructura y desarrollo comunitario, con el
objetivo de mejorar la calidad de vida de las per-
sonas y contribuir al desarrollo sostenible de las
regiones. En este contexto La Armada Nacional
responde con determinacion a través de sus ac-
ciones concretas en las comunidades mas necesit-
adas, marcando una diferencia significativa en el
desarrollo y el bienestar de la sociedad, esto gra-
cias a sus labores de accion integral.

Historia de la Armada de Colombia: De la in-
dependencia a nuestros dias. Fondo de Publica-
ciones de la Escuela Naval de Cadetes “Almiran-
te Padilla”, afirma que La Armada Nacional de
Colombia, fue fundada en 1810, tiene sus raices
en los diversos esfuerzos independentistas de
América Latina. A lo largo de los afios, ha evo-
lucionado para proteger los diferentes intereses
maritimos de Colombia, ademas de participar en
operaciones humanitarias y contribuir con la se-
guridad nacional. Dese su fundacién, la Armada
se ha destacado por desempenar un papel vital en
la independencia de Colombia y ha sido crucial
para defender y garantizar la soberania del pais
(Gémez , A, 2008).

En un mundo donde la colaboracién y el com-
promiso social son mas cruciales que nunca, las
jornadas de apoyo al desarrollo llevadas a cabo
por la Armada Nacional se rigen como un claro
ejemplo de cdmo una institucion militar puede
tejer lazos humanitarios y generar un impacto
social perdurable. Como bien lo expreso (Mar-
tin Luther King Jr.,, 1957), en su escrito Discur-
so pronunciado en el primer aniversario de la
Asociacion de Mejoramiento de Montgomery”.
Montgomery, Alabama, menciona: “La vida mas
persistente y urgente es la pregunta, ;Qué estas
haciendo por los demas?”.

En la actualidad, es fundamental reconocer y
valorar el papel que desempeian las instituciones
en la construccion de una sociedad mas justa y
equitativa. En este sentido, el Grupo de Accion
Integral de la Armada Nacional de Colombia se
ha destacado por su labor en la realizacion de
jornadas de apoyo al desarrollo que tienen un
impacto social y humanitario significativo en las
comunidades beneficiadas.
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Estas jornadas, que abarcan diversas areas
como salud, educacion, infraestructura y desar-
rollo comunitario, buscan mejorar la calidad de
vida de las personas y contribuir al desarrollo
sostenible de las regiones. A través de acciones
concretas y programas especificos, el Grupo de
Accion Integral de la Armada Nacional se con-
vierte en un agente de cambio y transformacion
en las comunidades mas vulnerables. La eje-
cucion de estas jornadas por parte del grupo de
accion integral, no solo responde a una necesidad

inmediata de asistencia, sino que también crea un
efecto domino de impacto positivo en el entorno,
puesto que mas alla de los aspectos tangibles de
estas jornadas, existe un cambio profundo en la
percepcion de la Armada Nacional, por parte de
la sociedad, donde se comprenda que una entidad
militar es un aliado confiable en la lucha contra la
desigualdad y el subdesarrollo, por lo cual es im-
portante resaltar los impactos sociales y humani-
tarios que este grupo ha tenido desde su creacion,
hasta los tiempos actuales.

Apartado teorico

Origenes en Colombia

{aexeral diustave Rejas Pinill.
Prezidente de la Beplblics (L9353 19575

Segin (Comando General de las Fuerzas Mi-
litares, Manual de accion integral conjunta, 2017),
menciona lo siguiente:

La Accion Integral en Colombia, un enfoque
que combina esfuerzos civiles y militares para abor-
dar problemas sociales y de seguridad, se origind
durante la presidencia de Gustavo Rojas Pinilla en
la década de 1950. Este concepto fue influenciado
por la experiencia del Batallon Colombia No. 1 en
la Guerra de Corea. En los afios 60, bajo el liderazgo
del coronel Alvaro Valencia Tovar, se desarrollaron
estrategias contrainsurgentes que incluian la Accion
Civico-Militar y Operaciones Psicologicas para ga-
nar la confianza de las comunidades afectadas por la
violencia guerrillera.

La Accion Integral se definié como la coordi-
nacion constante de acciones politicas, econdmicas,
sociales y militares para fortalecer el Estado, pro-
teger los derechos de la sociedad y alcanzar la paz.
Durante la presidencia de Guillermo Leon Valencia,
se implemento el Plan Lazo, que involucraba a pro-
fesionales médicos y servicios sociales para pacifi-
car el pais. Posteriormente, se introdujeron planes
estratégicos como el Plan Perla y el Plan Andes.

Ediciones EFIM, Vol. 7, No. 1, Enero - Junio 2024

Soldodos del Bauallin Colonsbiz combatienies
n e Guerrs d= Corea,

En 1991, se creo la Escuela de Relaciones Civi-
les y Militares del Ejército (ESREM) para fortalecer
la coordinacion interinstitucional. En la década de
2000, las politicas de seguridad democratica y con-
solidacion de la seguridad democratica reforzaron
la Accion Integral, dando lugar a iniciativas como
las “Casas del Almirante”, que colaboraban con ins-
tituciones estatales y ONG para abordar problemas
sociales en areas afectadas por el conflicto y el nar-
cotrafico.

Se estableci6 el Centro de Coordinacion de
Accion Integral (CCAI), involucrando a 14 institu-
ciones estatales, para recuperar el territorio bajo el
“imperio de la Ley”. Durante la presidencia de Juan
Manuel Santos Calderén, se mantuvo y reforzo la
Accion Integral como parte de la Politica Integral
de Defensa y Seguridad para la Prosperidad Demo-
cratica (PISPD), con el objetivo de desarticular a los
Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley
y promover el desarrollo social en todas las regio-
nes del pais. La Accion Integral ha demostrado ser
crucial en la proteccion de la poblacion y el fortale-
cimiento institucional en Colombia a lo largo de los
afos. Ver Cuadro N°1 Sintesis Cronologica.
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Historia Internacional

El término “Accion Integral,” una innovacion
en Colombia, implica una colaboracion entre fuer-
zas civiles y militares. Aunque no hay antecedentes
exactos en el pais, se pueden encontrar ejemplos
historicos que reflejan conceptos similares:

Alejandro Magno, en su campana conquistado-
ra, proporciona un ejemplo temprano de lo que po-
dria considerarse Accion Integral. Integré elemen-
tos de la cultura persa y macedonica para consolidar
su imperio, combinando poder militar, politico y
social para mantener el dominio y la estabilidad en
las tierras conquistadas.

Durante la Segunda Guerra Mundial, Gran Bre-
tafia enfrentd una situacion critica. La integracion
de la poblacion, las empresas y las industrias en
apoyo a las Fuerzas Militares ayud6 a mitigar los
efectos de la guerra y eventualmente llevaron a la
recuperacion y la victoria. Esto subraya como la co-
laboracion integral puede ser crucial en tiempos de
CTISIS.

Por otro lado, las experiencias en las Guerras de
Vietnam y Afganistan revelan los peligros de la fal-
ta de una estrategia integral. La ausencia de planes
para reconstruir el tejido social y mejorar las condi-
ciones de la poblacion en las zonas ocupadas resultd
en rechazo y conflictos, llevando al fracaso de las
operaciones de ocupacion.

En resumen, aunque el concepto de Accion In-
tegral es relativamente nuevo en Colombia, se basa
en lecciones historicas que enfatizan la necesidad de
colaboracion entre civiles y militares en momentos
de conflicto y asistencia humanitaria. Estos ejem-
plos ilustran cémo una estrategia integral puede
conducir a resultados mas positivos en la gestion de
crisis y en la busqueda de estabilidad en regiones
afectadas por conflictos.

Desarrollo legal y normativo

El (Comando General de las Fuerzas Militares,
Manual de accion integral conjunta, 2017), mencio-
na:

Contexto Legal
e Constitucion Politica de Colombia 1991.
e Manual de Operaciones Psicoldgicas
FF.MM. 5-3.

e Manual de Relaciones Publicas para las
Fuerzas Militares y Policia Nacional
FF.MM. 5-4.

e Reglamento de Cooperacidon Civil-Militar
FF.MM. 5-1.

e Reglamento Profesionales Oficiales de la
Reserva FFE.MM. 3-104.

e Publicacidn Instructivo - Pilares Estraté-
gicos de la Accion Integral FF.MM

e Planes de Guerra Espada de Honor I, II,
ILIVy V.

Contexto Normativo
Definicion

Integracion de las capacidades de las Fuerzas
Militares al esfuerzo de Accion Unificada del Es-
tado de manera conjunta, coordinada, combinada

e interinstitucional, en apoyo al progreso y desa-
rrollo de la nacion.

Objetivo

El objetivo es que las Fuerzas Militares se in-
volucren en colaboracion con otras instituciones
y agencias estatales en acciones integrales. Estas
acciones buscan contribuir a la seguridad, contro-
lar el territorio y promover el progreso del pais.
El proposito es fortalecer la legitimidad de las
instituciones en el cumplimiento de su funcion
constitucional.

Alcance

Accion Integral, a partir del fortalecimiento
de las capacidades y mediante la articulacion con
las demads instituciones y agencias del estado, asi
como con todos los sectores determinantes para
el desarrollo del pais, contribuird a la Accion
Unificada del Estado y al establecimiento de rela-
ciones de confianza y participacion comunitaria;
con el fin de llegar a resultados que conlleven a
la estabilizacion y consolidacion del pais en sus
diferentes escenarios.

Principios
Liderazgo

Es fundamental que los lideres militares par-
ticipen activamente en la planificacion, direccion
y ejecucion de acciones conjuntas con otras enti-
dades, con el objetivo de promover el progreso y
equilibrio en diferentes areas. Esto se fundamen-
ta en la confianza, responsabilidad y mejora tanto
a nivel individual como organizacional. Ademas,
se busca fomentar la aspiracion de alcanzar una
visidn compartida y generar confianza en la so-
ciedad.
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Legitimidad

Las actividades de Accion Integral se funda-
mentan en las leyes y regulaciones constitucio-
nales, en consonancia con los principios de los
Derechos Humanos, el Derecho Internacional Hu-
manitario y la Ley 1474 de 2011, que busca forta-
lecer la prevencion de la corrupcion y mejorar el
control publico. La poblacion y su bienestar son el
enfoque principal de las Fuerzas Militares, siendo
crucial contar con su confianza para llevar a cabo
operaciones. En este sentido, Accion Integral tiene
como objetivo ganar el respaldo de las comuni-
dades y aumentar constantemente la confianza de
la sociedad en las fuerzas militares, reduciendo la
influencia de las amenazas. Por lo tanto, el apoyo
total de la poblacion civil es un elemento esencial
para alcanzar el éxito.

Cooperacion

La aplicacion de Accion Integral en apoyo a
la Accion Unificada del Estado, requiere también
la participacion de entidades privadas y/o coo-
peracion internacional, obrando conjuntamente
mediante un adecuado planeamiento, permanen-
te coordinacion, cuidadosa ejecucion y control,
buscando la convergencia de propdsitos comunes
para desarrollar proyectos, programas e iniciativas
hacia un mismo fin. Asi mismo, necesita del traba-
jo coordinado con las otras secciones del Estado
Mayor, en especial con Operaciones, 27 Inteligen-
cia y Comunicaciones Estratégicas, para lograr
objetivos comunes en beneficio de la institucion
y del pais.

Interdependencia

Capacidad de agilidad y dinamica que permi-
te a las Fuerzas Militares de Colombia como las
demas instituciones del Estado, interactiien de ma-
nera Conjunta, Coordinada, Inter-agencia y Com-
binada (CCIC), para la obtencion de resultados.

Caracteristicas de Accion Integral

La sinergia es un aspecto crucial que facilita
la identificacion y coordinacion de habilidades y
estrategias en conjunto con otras entidades dentro
del Estado Mayor, especialmente en areas como
Operaciones, Inteligencia y Comunicaciones.

La identidad de la Doctrina de Accion Integral
se origina a partir de la recopilacion de experien-
cias e ideas de las Fuerzas Militares de Colombia.
Esta doctrina surge debido a la necesidad de apli-
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car estrategias adicionales para respaldar al Estado
contra las amenazas, trabajando en colaboracion
con las operaciones militares y contribuyendo a la
recuperacion social del territorio mediante una co-
laboracion coordinada.

La dindmica de la Accién Integral implica un
procedimiento en constante evolucién y mejora,
adaptandose a los desafios cambiantes en el am-
bito de la Seguridad y Defensa Nacional. Ademas,
se extiende para ofrecer apoyo a paises que puedan
requerirlo, demostrando su flexibilidad.

La efectividad es un objetivo fundamental, y
se refiere a la capacidad de generar resultados po-
sitivos tanto en la estrategia militar como a nivel
nacional.

La oportunidad es esencial, ya que se relaciona
con la ejecucion en el momento y lugar adecuados.
Esto permite el refuerzo, la activacion y la eficacia
necesaria para contribuir a la consecucion de los
objetivos estatales.

La publicidad desempefia un papel importante
al exhibir las habilidades de la Accion Integral ante
diversas audiencias. Se disefian y organizan acti-
vidades que involucran a diversas instituciones y
agencias gubernamentales junto a las Fuerzas Ar-
madas, y es necesario divulgarlas en funcién de su
relevancia y efecto estratégico, operativo y tactico.

Finalmente, la continuidad es esencial para el
éxito de la Accion Integral. Se refiere al manteni-
miento constante en la ejecucion de las operacio-
nes militares. Cada unidad militar con una zona de
operaciones asignada debe llevar a cabo de manera
ininterrumpida operaciones y tareas de Accion In-
tegral para respaldar el logro de la mision, asegu-
rando asi la persistencia en la consecucion de los
objetivos.

Organizacion del Estado Colombiano

El avance de la Accion Integral Conjunta en
Colombia requiere una comprension profunda de
la estructura del Estado colombiano, sus areas de
influencia y los recursos que provienen de ellas.
En este contexto, el principal factor de influencia
es el pueblo soberano, cuya expresion mas clara se
encuentra en la Constitucion Politica de Colombia.
Esta Constitucion no solo proporciona legitimidad
a todas las instituciones del pais, sino que también
sirve como el fundamento fundamental y la base
del Estado de Derecho.
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Campo Politico:

Aqui se encuentran los elementos fundamentales para la direccidn ejecutiva y las interacciones
gubernamentales a nivel nacional, departamental y municipal con los diferentes ambitos de influencia.
El proposito es lograr la coordinacion y efectividad en la administracion pablica, disminuir la
marginalidad en todas las areas. responder de manera conjunta y solidaria a las crisis nacionales, y

llevar a cabo relaciones infernacionales coherentes e integrales para salvaguardar la seguridad nacional

y promover intercambios economicos y culturales con el resto del mundo.

Campo Economico

En esta categoria se incluyen las entidades y organizaciones que se dedican a la formulacion de
politicas publicas y estan vinculadas al progreso econémico de la nacion. Especificamente, se ocupan
del uso de la fuerza laboral en actividades econdmicas. la utilizacién de recursos naturales, la
fomentacién de la inclusién bancaria, la fabricacion de productos y servicios destinados al consumo

interno, y la exploracion y penetracion en los mercados globales.

Campo Psicosocial

Comprende las organizaciones que fomentan el desarrollo humano y los valores civicos mediante
iniciativas que estimulan la preparacion psicologica y ética de la poblacion. Estas instifuciones buscan

aumentar las aptitudes de las personas y abordar los desafios que enfientan, tanto a nivel individual

como colectivo.

Campo Militar
Es la herramienta que asegura la autoridad del Estado para lograr los fines nacionales al salvaguardar la
estructura constitucional y proteger la soberania. Su enfoque principal radica en contrarrestar y reducir
las amenazas al Estado, ademas de resguardar a la poblacion y las mfraestructuras del pais. También
trabaja en conjunto con las instituciones encargadas del progreso econdémico y social de la nacion, y

cumple con compromisos internacionales para mantener la paz mas alla de las fronteras.

BN 124 ]

Esta reflexion destaca la importancia de la Cons-
titucion como el punto de partida para cualquier es-
fuerzo de Accién Integral en Colombia. La Accion
Integral debe tener en cuenta esta base constitucional
para ser efectiva y legitima en su implementacion.
Ver Anexo Gréfico No. 1: Instrumentos para Accion
Integral dentro de la organizacion del Estado.

Las responsabilidades del &mbito militar, defini-
das por la Constitucion Nacional, se centran en la
seguridad, pero también se extienden a la colabora-
cion con otros sectores de influencia. Esto se debe
a las notables capacidades que las Fuerzas Milita-
res tienen para aportar recursos humanos, logisticos
y de alcance. Esta realidad justifica la existencia y
aplicacion de la Accion Integral Conjunta. Este re-
sumen subraya como las Fuerzas Militares, ademas
de su papel en la seguridad, pueden desempefiar un
papel importante en la colaboracion con otros secto-
res debido a sus recursos y capacidades. La Accion
Integral Conjunta se presenta como una estrategia

logica y efectiva para aprovechar estas capacidades
en beneficio del pais.

El concepto de Accion Integral en los niveles su-
periores

Nivel Estratégico Nacional

El proposito de esta capacidad es coordinar ins-
tituciones para lograr los objetivos esenciales del
Estado, que incluyen servir a la comunidad, promo-
ver el bienestar general y garantizar principios y de-
rechos constitucionales. También busca facilitar la
participacion ciudadana, defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegu-
rar la paz y la justicia. En los Gltimos afos, la Accion
Integral a nivel estratégico nacional ha impulsado
politicas de enfoque territorial para fortalecer la pre-
sencia del Estado y abordar amenazas. Esto implica
asegurar el territorio, luego involucrar instituciones
civiles para atender las necesidades basicas de la co-
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munidad y finalmente proporcionar acceso a servi-
cios sociales y seguridad ciudadana a través de la
Policia Nacional.

Nivel Estratégico Militar General

En este nivel, Accion Integral se define de ma-
nera similar a la descripcion anterior. Implica la
combinacion de las capacidades de las Fuerzas Mi-
litares dentro del esfuerzo conjunto, coordinado y
colaborativo del Estado, con el propdsito de apoyar
el avance en el progreso y desarrollo del pais. Esto
ocurre en linea con los objetivos constitucionales,
con el propdsito de lograr la victoria en el ambito
militar, mantener la legitimidad institucional, ga-
rantizar la seguridad, recuperar el tejido social del
territorio y alcanzar una paz estable y duradera. El
Comando General establece los lineamientos fun-
damentales para la implementacion de la Accion
Integral por parte de las Fuerzas, ademéas de definir
las directrices de accion y coordinacion dentro del
contexto de operaciones conjuntas.

Accion Integral segin los niveles del mando

Con el fin de lograr sus objetivos, respalda la
mision institucional en los niveles estratégico, ope-
racional y tactico por igual. No obstante, la colabo-
racion con otras entidades estatales, el sector priva-
do y organizaciones no gubernamentales depende
del nivel en el cual se establezca la cooperacion,
como se ilustra en Cuadro No.2: Niveles de la Ac-
cion Integral seglin los niveles del mando.

Accion Integral Conjunta identifica las habilida-
des y recursos propios disponibles en cada nivel de
mando. Estos se combinan con las iniciativas de la
poblacion y las instituciones en cada area de opera-
ciones, buscando coordinar de manera efectiva los
esfuerzos en la planificacion y ejecucion de planes,
programas y proyectos que contribuyan al éxito mi-
litar, la estabilizacion y el fortalecimiento. Se clasi-
fica en los niveles de mando y estrategia:

Cuadro No.2: Niveles de la Aocidn Integral segtin los niveles del mando

NIVEL DE LA ESTRATEGIA

NIVEL DE MANDO}

ACCION INTEGRAL

Estrategia Macional

Alto Gobierno

Articulo 2 Constitucion Politica
Ohbjetives politico-estratésicos

Estrategia Militar General

Comando General

Plan Estratégico Militar

Estrategia Militar Operativa

Fuerzasg

Plan de Campafia

Cuadro No.2: Niveles de la Accion Integral segun los niveles del mando

En este sentido, Accion Integral se desarrolla en
los niveles del mando de la siguiente manera:

Accion Integral Conjunta

Se refiere a la necesidad de sincronizar las ha-
bilidades de las Fuerzas Militares y de Accion In-
tegral con las de diferentes instituciones y agencias
gubernamentales en todo el territorio nacional.

Con base en este principio, su principal respon-
sabilidad consiste en administrar las relaciones y
la colaboracion con organismos a nivel nacional,
como ministerios, sedes centrales de instituciones
afines, organismos descentralizados, asociaciones y
entidades académicas con alcance a nivel nacional.
Las actividades planificadas en este contexto deben
seguir las directrices establecidas en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo (PND) para estar en sintonia con
los objetivos propuestos por el Gobierno Nacional.

Las funciones principales de la Accion Integral
Conjunta engloban varios aspectos:
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1. Llevar a cabo campaiias de sensibilizacion en
todo el pais con multiples objetivos:

¢ Fomentar una imagen positiva de las Fuerzas
Militares de Colombia tanto a nivel nacional
como internacional.

e Reforzar los principios y valores instituciona-
les como un medio para elevar las cualidades
militares de los miembros de la institucion, lo
que busca aumentar la moral y el compromiso
para alcanzar los objetivos establecidos.

e Ganar el respaldo, afecto y confianza de los
ciudadanos colombianos.

e Reducir la disposicion a la lucha por parte de
las amenazas y minimizar el impacto de sus
actividades ilegales en la poblacion civil.

e Impulsar la recuperacion social de las regio-
nes afectadas.
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2. Fomentar colaboraciones con instituciones y
agencias gubernamentales, asi como con el sector
privado, organizaciones no gubernamentales, enti-
dades académicas, entre otros, con el objetivo de
contribuir activamente al progreso socioeconémico
y al desarrollo nacional.

3. Supervisar y guiar el uso de las capacidades
de las Fuerzas Militares para apoyar la Accion Inte-
gral. Esto implica orientar a cada una de las Fuerzas
sobre como emplear sus recursos y contribuir a la
cooperacion coordinada del Estado.

4. Coordinar la cooperacion que cada Fuerza
mantiene con las autoridades locales, municipales
y departamentales, asi como con agencias de coo-
peracion internacional, organizaciones no guberna-
mentales, entidades civiles y el sector privado.

5. Disefiar la estrategia estratégica para la Ac-
cion Integral dentro del marco de la Estrategia Mi-
litar General.

En resumen, la Accion Integral Conjunta se en-
foca en coordinar las habilidades militares y de Ac-
cion Integral con otras instituciones para promover
el desarrollo, la seguridad y la colaboracion efectiva
en el pais.

Accion Integral Operativa

En el d&mbito operativo, la Accion Integral im-
plica que las unidades militares, tanto grandes como
pequefias, coordinen sus recursos con instituciones
y organizaciones a nivel regional y departamental.

Esto lo lideran los Comandantes de Division,
Brigada, Fuerza de Tarea y sus equivalentes en la
Armada Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana, a
través de las secciones de Accion Integral del Esta-
do Mayor. Aqui, la Accion Integral conecta la plani-
ficacion estratégica con la ejecucion tactica, estable-
ciendo relaciones y colaboraciones con entidades
publicas en niveles regionales como corporaciones
autonomas regionales y asociaciones de departa-
mentos, y a nivel departamental con instituciones
como gobernaciones e institutos departamentales.
También busca coordinar esfuerzos con entidades
descentralizadas presentes en sus respectivas areas
y con sectores de interés como agremiaciones y uni-
versidades locales.

En este nivel, es fundamental que los coman-
dantes de las unidades operativas reconozcan las
areas en las que los esfuerzos de Accion Integral se
alinean con las prioridades establecidas en el Plan

de Desarrollo Departamental. Esta alineacion ga-
rantizara la eficacia de las acciones, aumentara el
impacto positivo en la comunidad y fortalecera la
legitimidad de las Fuerzas Militares en las regiones.

Entre las responsabilidades de Accion Integral
en este nivel, se destacan las siguientes:

1. Llevar a cabo campafias de sensibilizacion a
nivel regional con los siguientes objetivos:

e Difundir la participacion de las unidades ope-
rativas en la recuperacion social del territorio,
en concordancia con los planes de desarrollo
de los gobiernos departamentales y municipa-
les.

e Fortalecer los principios y valores institucio-
nales como medio para exaltar las cualidades
militares en los miembros de la institucion, lo
que a su vez eleva la moral y el espiritu de
combate.

e Implementar iniciativas para ganar la afinidad
y confianza de las comunidades en sus respec-
tivas areas de responsabilidad.

e Debilitar la disposicion a la lucha de las ame-
nazas, generando desmoralizacion y reducien-
do su capacidad de combate.

e Impulsar la recuperacion social del territorio.

e Desarrollar actividades para mejorar la ima-
gen positiva de la institucién, promoviendo
el sentido de pertenencia y el respeto por los
simbolos patrios, asi como el conocimiento de
la historia colombiana, fomentando el civismo
y la urbanidad, y participando en festividades
patrias.

e Gestionar la difusion de programas institucio-
nales en canales regionales de radio y televi-
sion, y promover campaias institucionales.

2. Fomentar alianzas con instituciones y agen-
cias estatales a nivel regional, asi como con el sector
privado y entidades académicas presentes en cada
jurisdiccion.

3. Planificar y llevar a cabo Jornadas de Apoyo
al Desarrollo en colaboracion con las autoridades
departamentales, entidades regionales y organiza-
ciones civiles.
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4. Dirigir y supervisar la utilizacion y aprove-
chamiento de las capacidades de las Fuerzas Milita-
res en apoyo a la Accion Integral, con el proposito
de contribuir desde las regiones a la Accion Unifi-
cada del Estado.

5. Estimular la cooperacion entre las Unidades
Técticas y las autoridades locales, agencias de coo-
peracion internacional, organizaciones no guberna-
mentales, organizaciones civiles y el sector privado
en cada jurisdiccion.

6. Guiar la consecucion de los objetivos delinea-
dos en la Estrategia Militar General, los cuales se
plasmaréan en el plan de campafia correspondiente
al nivel.

Accion Integral Tactica

En el nivel tactico, Accion Integral se refiere a
la capacidad de las unidades ticticas para coordi-
nar sus recursos con las autoridades municipales y
lideres de organizaciones comunitarias, gremios y
entidades locales, bajo la direccion del comandante
y con el respaldo de la seccion de Accion Integral de
la plana mayor.

En este nivel, el objetivo de Accion Integral es
establecer conexiones de integracion y confianza
con las entidades publicas en el ambito municipal,
especialmente con las alcaldias y secretarias mu-
nicipales. También se busca colaborar con lideres
religiosos y representantes de grupos economicos y
sociales para facilitar la interaccion con la comuni-
dad en zonas urbanas y rurales del municipio.

La Accion Integral a nivel tactico implica tener
en cuenta las prioridades definidas en los planes de
desarrollo municipales en la planificacion y ejecu-
cion de actividades. Esto permite alinear los objeti-
vos del gobierno local con los objetivos operaciona-
les, asegurando la asignacion eficiente de recursos y
esfuerzos hacia el logro de la mision.

En este nivel, las responsabilidades clave de Ac-
cion Integral son las siguientes:

1. Realizar actividades de sensibilizacion a nivel
local con los siguientes propositos:

e Difundir la participacion de la unidad tactica
en las acciones de consolidacion en areas de-
signadas por el Gobierno.

e Reforzar los principios y valores instituciona-
les para realzar las virtudes militares, aumen-
tando asi la moral y la capacidad de combate.
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e Diseminar propaganda impresa para socavar
la disposicion a la lucha de las amenazas pre-
sentes en la jurisdiccion.

e Lanzar iniciativas para cultivar afecto y con-
fianza en la institucion por parte de las comu-
nidades y lideres locales.

e Reducir la determinacion combativa de las
amenazas, generando desmoralizacion y dis-
minuyendo su capacidad de lucha.

e Organizar actividades para mejorar la imagen
positiva de la institucion, especialmente de la
unidad tactica; fomentar el sentido de perte-
nencia y el respeto por los simbolos patrios,
asi como el conocimiento de la historia co-
lombiana; fomentar el civismo y la urbanidad;
y celebrar festividades patrias.

2. Llevar a cabo actividades de cooperacion ci-
vil-militar en coordinacion con las autoridades loca-
les y las comunidades.

3. Fomentar la cooperacion entre las unidades
fundamentales y las autoridades locales, juntas de
accion comunal, lideres comunitarios y el sector
privado en su jurisdiccion.

4. Dirigir la planificacion de Accion Integral en
las unidades tacticas para cumplir con los objetivos
establecidos en el Plan de Campana.

Matriz de Relaciones para Accion Integral

La Matriz de Relaciones es una herramienta que
muestra las entidades estatales, agencias y organis-
mos privados que interactiian en diferentes niveles
de mando y Accion Integral. Su objetivo es guiar las
relaciones entre instituciones y evitar la duplicacion
de esfuerzos.

Accion Integral busca coordinar el trabajo en-
tre las Fuerzas Militares y otras entidades estatales,
siendo jerarquico internamente pero horizontal en
su coordinacion externa. La Matriz de Relaciones
se presenta en el Anexo Cuadro No.3: Matriz de Re-
laciones para Accion Integral.

En resumen, a nivel estratégico, el Estado, las
Fuerzas Militares y la cooperacion internacional
desarrollan planes para implementar la estrategia
gubernamental, llegando a las comunidades a nivel
tactico a través de autoridades locales y apoyo mili-
tar. Accion Unificada implica coordinacion entre go-
bierno, sector privado, sociedad civil y cooperacion
internacional para lograr objetivos comunes. Esto se
ilustra en el Grafico No.2. Niveles de Estrategia.
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Grafico No. 2: Niveles de la Estrategla

ESTRATEGIA NACIONAL

NAC'ﬁN \ PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
Cooper:

ESTRATEGIA MILITAR OPERATIVA Y
Coma e AUTORIDAD

COMANDOS CONJUNTOS DIVISK EPARTAMENTAL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
Erigads

HIVEL TACTICO

Unidades Ticticas y Policiales.
Equivalente Fuerzas

Organizaciones Sociales
Junta De Accion Comunal (IAC)
Juntas De Accién Local (JAL)

Herramientas de Accitn Integral de
las Fuerzs.

AUTORIDAD
MUNICIPAL

ACCION INTEGRAL === ACCION UNIFICADA
Frente: Jefatira de Accidn Inegral Comjunte
Desarrollo practico

Segtin (Comando General de las Fuerzas Militares, Manual de accion integral conjunta, 2017),
Proposito de Accion Integral

PROPOSITO DE ACCION INTEGRAL

a. Coadyudar a la defensa y fortalecimiento de la legitimidad de las fuerzas militares de

Colombia, como centro de gravedad de la institucion.

Importancia de emplear y apoyar la coordinacion interagencial e interinstitucional como una

(.

herramienta para cumplir con el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia. Este articulo
establece los fines esenciales del Estado. que incluyen servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios. derechos y deberes consagrados
en la Constitucion. También se menciona la importancia de facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural del pais.

asi como defender la independencia nacional. mantener la integridad territorial y asegurar la

Qonvivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. /

's N
c. Apoyar el dedarrollo de misiones internacionales y operaciones de paz en otros paises, de

acuerdo con los requeriminetos del Gobierno Nacional, por medio del empleo de los conceptos.

\.capacidades de la Accion Integral y/o de las Fuerzas. )

d. Minimizar las capacidades e influencia de amenzas hacia la poblacién neutralizando las

~

estrategias que utilizan para afectarla y deslegitimar al Estado.
e. Fotalecer la actitud combativa de los miebros de las Fuerzas Militares hacia la institucién.

$

s ~

f. Minimizar la voluntad de lucha y las capacidades de los Grupos Armados Organizados (GAO).

L

-

L

| que atentan contra la seguridad de la poblacipony el cumplimineto de la ley.

Areas de Accion Integral Conjunta des, opiniones y comportamientos de una audiencia
Sensibilizacién especifica, ya sea en tiempos de paz o de guerra, con
el objetivo de lograr metas nacionales. Ademas, bus-

La sensibilizacion se refiere a un conjun me- . ., . . .
a sensibilizacion se refiere a un conjunto de me ca brindar apoyo a la poblacion, reducir la disposi-

didas persuasivas disefiadas para influir en las actitu-
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cion de resistir amenazas, aumentar la moral y el es-
piritu de lucha de las fuerzas armadas, y asi fortalecer
la imagen y la legitimidad institucional.

Este concepto de sensibilizacion consta de dos
elementos: las campafias de sensibilizacion, que in-
cluyen objetivos, audiencias, efectos, temas y men-
sajes, y el uso de herramientas especificas para llevar
a cabo estas tareas.

Campainas

Las campanas son acciones planificadas que se
llevan a cabo durante un periodo especifico con el fin
de alcanzar los objetivos clave de Accion Integral.
Estos objetivos incluyen la victoria en el ambito mili-
tar, el fortalecimiento de la legitimidad institucional,
la promocion de la seguridad, la recuperacion social
del territorio y la construccion de una paz sostenible.
Estas campafas se centran en tres areas principales:

1. Cumplimiento de la mision constitucional:
Se enfocan en fortalecer la presencia, supervision y
control de las Fuerzas Militares de Colombia en todo
el territorio nacional, especialmente en las zonas
fronterizas, con el propdsito de garantizar la sobera-
nia. También buscan promover el sentimiento patrio-
tico y llevar los servicios gubernamentales a través
de la colaboracion interinstitucional.

2. Apoyo a las campaiias dirigidas por la Pre-
sidencia de la Republica, el Ministerio de Defensa
Nacional y otros organismos gubernamentales:
Las Fuerzas Militares participan en estas campafias
cuando se requiere su colaboracion en la difusion de
iniciativas gubernamentales.

3. Campaiias internas de las Fuerzas Milita-
res: Estas campanas tienen como objetivo promover
la unidad y la identidad entre las tropas, ganar el apo-
yo continuo de la poblacion civil y contrarrestar las
amenazas presentes para cumplir con los objetivos
institucionales.

Herramientas

Las herramientas de Accion Integral son elemen-
tos, tanto humanos como técnicos, utilizados por las
Fuerzas Militares para llevar a cabo actividades rela-
cionadas con la Cooperacion Civil-Militar y Asun-
tos Civiles. Estas herramientas incluyen Compafiias
de Accion Integral (COPAI), Grupos Especiales de
Sensibilizacion (GEOS), Emisoras Institucionales,
Vehiculo Modular de Accion Integral (VEMALI),
Equipos de Perifoneo, Circos Institucionales, Impre-
sos y Publicaciones, Maquinas Duplicadoras, y ma-
teriales audiovisuales, entre otros. Mas detalles sobre
estas herramientas se encuentran a continuacion.

Capacidades de las FFMM, En apoyo a Accion
Integral

Las Fuerzas Militares poseen una ventaja com-
petitiva inica en comparacion con otras institucio-
nes publicas y privadas para desplegarse y operar en
todo el pais con el objetivo de promover el desarrollo
socioeconomico, el progreso nacional y la presencia
completa del Estado. Sin embargo, su utilizacioén de-
pende de la disponibilidad de fondos o asignacion de
recursos por parte del Gobierno en situaciones espe-
ciales.

Ciizdra Noud: Cepecidaders de fes FEWAM para cpoyvar progromar de deserradin sociel y econdmica
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El programa “Accién Integral” ha desarro-
llado cinco capacidades especificas basadas en
las habilidades generales de las Fuerzas Mili-
tares mencionadas anteriormente. Estas capa-
cidades estan dirigidas a cumplir la finalidad
constitucional de promover el desarrollo so-
cioecondmico y los objetivos relacionados. Es-
tas capacidades incluyen:

1. Difusion de informacion: Se encargan
de difundir informacién y mensajes en todo
el territorio nacional para dar a conocer pro-
gramas, planes y entidades que contribuyen al
desarrollo socioecondémico, la educaciéon co-
munitaria, la promocioén de la salud, el apoyo
al desarrollo empresarial y la reconstruccion
social, entre otros.

2.Apoyo al desarrollo de comunidades: Tra-
bajan en mejorar la calidad de vida de las comu-
nidades, especialmente en zonas remotas, a tra-
vés de actividades como jornadas de cooperacion
civico-militares, construccion de infraestructura
basica y fomento del turismo y el deporte.

3. Establecimiento de relaciones interins-
titucionales: Se enfocan en establecer y pro-
mover relaciones con otras instituciones esta-
tales, autoridades gubernamentales, gremios y
empresas privadas en todo el pais.

4. Integracion con otras instituciones del
Estado: Colaboran con otras instituciones gu-
bernamentales para apoyar sus objetivos esen-
ciales, incluyendo la defensa de la autoridad
civil, operaciones de estabilidad, transporte,
desminado humanitario y mas.

5. Capacidades militares para la preven-
cion y atencion de desastres y la proteccion
del medio ambiente: Incluyen labores como
la extincion de incendios forestales, busque-
da y rescate de personas, evacuaciéon médica y
proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales.

Chadro No.8: Herramientas de decion fnregral Eféreita Nacianal

HERERAMIENTA DESCRIPCION

FUNCIONALIDAD

Publicaciones

Impresos ¥

Son todos aquellos documentos v
medios impresos elaboradoz por la
institucton militar, con el fin de

I

[vitision de la ciencia militar a los diferentes
sectores de la poblacion.

informar o influir sobre los aspectos | 2. Difundir la doctrina militar a las tropas.
que son pertinentes al cumplimiento
de la misidn. 3. Imtercambiar informacion militar con otros
sectores académicos y de la defensa.
4. Difundir mensajes dirigidos a las propias
tropas., poblacion v amenaza.
Audiovisuales Son  todos  aguellos  elementos | 1. Difundir mensajes dirigidos 2 las propias
téonicos  que  permiten  transmitir tropas, poblacion v amenaza.
informacidn ¥ mensajes por medio
de  imAgenes, audic v video, | 2. Producir videos para apoyar las campafias
empleando los canales de televisian, institucionales, con el fin de difondir los
cine, sistemas  multimedia oy mensajes institucionales y las politicas de los
plataformas digitales. comandantes de las Fuerzas Militares,
3. Difundir las actividades que desarmollan las

unidades militares ¥ Accion Integral, con el
fin de fortalecer la imagen institucional.

Magquinas duplicadoras

o reprograficas

Son  elementos  téonicos gue
permiten la reproduceion en grandes
tirgjes de todo tipe de documentos o
publicaciones.

Tt
H

Reproduccidn en campafia de documentos y
volantes.

Entrega productos en corto tiempo para so
empleo inmediato,

Estas capacidades buscan fortalecer el papel

mas de contribuir a la conservacion del medio

de las Fuerzas Militares en el apoyo al desarrollo ambiente y la gestion de crisis y emergencias.
y la proteccion de la sociedad colombiana, ade-
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Herramientas de Accion Integral

Armada Nacional
Cradre No.2: Hervamientas de docidn fntegral drmeada Naclonal

Herramienta

Descripeidn

Funciaonalidad

Compafiias de Accidn
Iategral {COPAT)

Son unidades orginicas de las
Unidades Operativas Mayores,
Menores  wo Thcticas. Se
caracterizan por ser
especializadas v equipadas para
desareollar actividades  de
Accidn Integral a2 nivel
operacional ¥y tetice.  Actian
antes, durante y despubs en
apeye  al  desarrollo de  las
operaciones tnilitares, teniendo
como  proposito ganar ¥
mantener el apoye de la
poblacidon,  quebrantar  la
voluntad de lucha del enemipo,
elevar la moral combativa de las
tropas, fortalecer la imagen v la
legitimidad institucional.

— Presenta proplestas e iniciativas para la elaboracidn
de campafias de Accidn Integral ¥ propaganda.

— Disefia y formula contenides para ejecutar acciones
de oportunidad e impacto.

— Difunde y desarrolla las catnpafias institucionales.

— Obtiene informacidn de interés para la Accibn
Integral.

— Ejecuta acciones de coordinacibn interinstitucional
e interagencial para conteibuir a la consolidacitn
regional y lecal.

— Contribuye al relacionamiento entre el mando
militar y las antoridades, comunidades v gremios
regionales ¥ locales.

— Realiza actividades de acercamiento a  las
comunidades y elabora diagndsticos locales.

— Identifica Necesidades Basicas Insatisfechas (MBI).

Grupos Especiales de
Operaciones de
Sensibilizacian

Se constituyen oomo  una
organizacién militar
especializada para realizar

— Ejecuta operaciones de sensibilizacion a nivel
tdctico.
= Aporta al fortalecimiento de la imagen institucional

Institucionales

tienen  la  responsabilidad  de
difundir las  actividades de
Accidn Integral para apoyar las
campafias dirigidas a los tres
blances andiencia.

Como  emisoras  de  interés
pliblico, tienen el compromise
de contribuir al fortalecimiento
del patritnonio cultural ¥ natural
de la nacion, difundic la cultura

(GEOS) operaciones de sensibilizacién ¥ | a nivel local mediante la difusion de las campafias
desarrolle comunitaria. institucienales.
— Recolecta  informacién  de  interés para  las
operaciones de sensibilizacion.
— Identifica y  establece relacidn  con  los
comunicadores claves de las comunidades.
— Desarrolla actividades que fortalezean el espiritu de
combate de las tropas.
— Digsefin propaganda divigida a los tes blancos
audiencia a nivel local.
— Desarrolla actividades de sensibilizacién en los
puestos de control.
— Opera medios audioviswales tacticos, altoparlantes
y equipos de perifoneo.
— Adelanta rabajos comunitarios con el apove de la
poblacidn local.
Emisoras Las emisoras instiucionales | — Difunde mensajes institucionales come medio de

acercatniento a la poblacién con la participacidn de
las eomunidades mediante sus lideres reglonales.

— Tiene una cobertura téenica radial para establecer la
sintonia ¥ audiencia en cada regidn.

— Acondiciona las parrillas de programacidn con
tetnas que impacten a los tees blancos audiencia.

— Estruetwra la  parrilla de programacién  como
resultado del estudio previe de la audiencia y su
idinsinceasia, paralelo a las campafias que adelanta
cada uno de los comandantes militares en su

vy la ciencia y fomentar la
productividad del pals,
procmover los valores civicos, la
solidaridad, la  seguridad, el
gjercicio ciudadane y la cultura
democritica,  preservar la
pluralidad, identidad @
idiosincragia nacional, servir de
canal para la integracidn del
pueblo  colombiano  y  la
peneracidn de una  sociedad
mejor  informada v educada,
difundir los valores y simbolos
patrios, contribuir a la defensa
de la soberania, de las
instituciones democrdticas,
aserirar la convivencia pacifica
vy brindar  apoyoe en  la
prevencion, atencibn ¥
tecupetacidn de emetgencias v
desastres' .

respectiva jurisdiccidn

— Emite los mensajes necesarios para el cumplimiento
de los objetives institucionales.

— Difunde los hechos de relevancia que impacten el
frea desde los campos politicos, econdmicos,
seciales, ambientales ¥ de orden pablico.

— Difunde los programas, provectos y resultados de la
aestibn estatal.

— Difunde mensajes institucionales gue fortalezean el
espiritu de combate de las propias tropas
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s
Consideraciones Especiales Emisoras
—Progratmar capacitaciones permanentes en téenicas de locusion,

—Detenminar la cobertura radial de las emisoras para establecer la sintonia y avdiencia en cada regibn que estd
recibiendo la sefial.

=Con el conocimiento del drea de operaciones en cuanto a la idiosinerasia, folclor, costumbres, necesidades de
cada v orden de batalla del enemigo, acondicionar lag parrillas de programacion con temas que impacten a los tres
blancos audiencia.

— Detenminar un espacio en la parrilla de programacién para emitir mensajes que peneren liderazgo, confianza v
conocimiento del comandante militar en los habitantes de cada jurisdiccidn.

—Difundir la realizacion de las actividades que se realicen en beneficio de las comunidades, como también el
trabajo histdrico de obras de infraestructura efectuadas por miembros de las Fuerzas Militares (escuelas, puestos
de salud, carreteras, comedores comunitarios, baterias sanitarias, acueductos, etc ).

— Desarrollar programas que resalten el valor de la familia, come bage fundamental de una sociedad organizada v
educada con principios ¥ valores.

—Los locutores deben utilizar un lenguaje clare y respetuoso para dirigiese a la audiencia sin exceso de confianza o
ir en contra de las costumbres de la comunidad.

- Las emisoras deben funcionar de acuerdo a la reglamentacion y autorizacion del Ministerio de las Tecnologias v
la Informacidn {MINTIC).

—La ubicacids, frecuencias y potencia de las emisoras fijas, no se pueden cambiar sine cumplen con los requisitos
v permisos establecidos por el Ministerio de Teenologias de la Informacién vy Comunicaciones. En caso de
necesitarse alpuno de estos requerimientos, es necesario cootdinar con el Director de las emisoras de la fuerza,

— Disponer los cambios de ubicacidn de las emisoras méviles o ticticas (itinerantes) de acuerdo con las necesidades
operacionales de cada jurisdiccidn, evitando que queden fijas y que su utilizacidn no interfiera la red de campafia
de comunicaciones, estaciones de monitoria, radares estratégicos, radio ayudas de la Aeronfutica Civil, empresas
de telefonia celular u otras emisoras comerciales ¥ que estén de acuerdo con la normatividad legal vigente.

Vehiculo Modular de | El Vehieulo Madular de Accidn | — Estd en condiciones de ser helitransportado.

Accidn Integral Integral (VEMAI), es uma | - Difunde mensajes institucionales come medio de
[VEMALI) herramienta  que  por  SU | acercamiento a la poblacion con la participacién de
versatilidad, permite dinamizar | las  comunidades, vinculando a sus  lideres
las actividades que adelantan las | regionales.
Compafias de Accidn Inteseal | — Traneports una emisora mivil
{COPAL), los Grupos Especiales | — Transporta una miquina duplicadora.
de Operaciones de | - Dispone de una planta eléctrica
Sensibilizacién (GEOS) y 1as | - Transporta un equipo de sonido portitil
dlfe:-cnltes Unidades, 2 nivel | _ Transporta un equipo de perifoneo vehicular,
operacional ¥ tictico. - Cuenta con material que permite realizar

actividades para el cumplimiento de la mision.

Equipos de Perifones

Las Fuerzas Bdilitares cuentan
con equipos  de  perifoneo
terrestre  fluvial, maritimo ¥
aéren pettniten difundie
mensajes ¥ acordes con cada
una de las campadas.

- Difunde mensajes para el cumplimiento de log
objetivos institucionales.

- Acondiciona los mensajes con femas que impacten
a un blanco audiencia especifico.

= Difunde los hechos de relevancia que sean de
interés para la poblacidn v la instinacion.

Consideraciones Especiales Equipos de Perifoneo

—Se deben realizar las misiones de perifoneo aéreo, con preferencia en horas de la noche, teniendo en cuenta que
hay una reduccidn en el ruido del ambiente y que brinda mayor seguiidad a la aeronave en zonas de alto tiesgo.

— Efectuar el mantenimiento preventivo dindole uso periddico a los equipos.

= Se deben editar guiones ¥ grabaciones con un vocabulario claro, sencille, corto v contundente, que identifique el
tnensaje que se guiere difundir v con un enfaque diferencial de acuerde a la region.

—Para el perifoneo aérec es necesario hacer las pruebas de intensidad de sonide (volumen), con el proposite de
avitar distorsidn auditiva.

= La instalacidn, operacidn ¥ mantenimiento debe ser realizado por personal idéneo.

= Al iniciar las misiones de perifoneo, se recomienda utilizar los tonos de sirena que tiene el equipe almacenado
para captar la atencidn de manera inmediata.

Plataformas de Apoyo
al Desarrolla

Son unidades a Flate que se
utilizan de acuerdo con la onden
de  opersciones  para el
cumplimiento de actividades de
Accidn Integreal.

— Realizan Apovo al Desarrollo en todas las
modalidades.

- Realizan apoyo logistico para la atencibn de
desastres y Asistencia a Nacidn.

— Realizan Apoyvo a la administracion civil

— Realizan Cooperacidn internacional

— Realizan presencia Naval
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Consideraciones especiales para el empleo de las Plataformas de Accidn Inteeral

operacional

—El empleo de las unidades a flote come Plataformmas de Apoyo al Desarrello estd supeditado a la disponibilidad

Impresos ¥
Publicaciones

Loz medios  impreses o
reproducciones geaficas tienen
el propisito de influic en las
emociones, actitndes ¥
comportamientos de un
determinado  blance audiencia,
Se  constituye en  uma
herramienta para el apoyo de las
Opetaciones de Sensibilizacitn,
Militares y de Aceitn Integral.
El mangjo de esta herramienta
debe  realizacse por  personal
idéneo v capacitado.

— Difunde la informacién de las campadas para el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

— Disefia campafias institucionales al interior de las
Fuerzas Militares de Colombia, con el fin de
obtener resultados favorables en la apropiacién de
la cultura institucional.

Consideraciones Especiales Impresos v Publicaciones

—El disefio de piezas publicitarias (afiches, volantes, adhesivos, pasacalles y demds impresos requeridos), deben ser
acordes a las necesidades de comunicacidn para cada blanco y las campafias institucionales.

— B¢ debe realizar un plan de distribucidn del material producido, de tal manera que se obtenga el impacto esperado
y no se desperdicie el esfuerza logistico invertido en 1a produceitn.

Multicopiadoras Se constituye como  uma | - Produce impresos con mensajes instinucionales para

herramienta primordial para el

afianzar el acercamiento a la poblacidn.

desarrollo de las Operaciones en
Sensibilizacitn, mediante  la
impresién de volantes que son
utilizados hacia los tres blancos
audiencia, para el cumplimiento
de la misidn.

— Producir impresos que afecten la moral y espirin de
lucha del enemigo, en apoyo a las Operaciones
Militares.

— Produce impresos que permitan el cumplimiento de
los objetivos institucionales

Consideraciones especiales Maguinas Duplicadaras

=MNo se debe hacer mantenimiento en escalones no awtorizados sin tener la capacitacion v conocimiento para el
tnismo.

—La produccidn de volantes debe ser acorde a la cantidad del blance audiencia que se quiere influir, sin incurric en
excesos, teniendo en cuenta el principio de la austeridad en el gasto, se debe considerar las cantidades minimas de
produccidn por el costo del master.

— Se deben programar recursos para el funcionamiento (Tinta-papel), asi como para el mantenimiento peneral de las

mdguinas.

— Mo se deben utilizar insumos que no comespondan al equipo.
—Los mensajes y material producido debe elaborarse con enfoque diferencial, de acuerdo a la situacién y cultura
existete en cada regitn.

Casas del Almirante

Se desemperian COMmo
plataformas de accidn integral
donde  se  adelantan v
actividades de accidn integral en

coordinacion con otros
organismos  gubernamentales,
fundaciones ¥ entidades

privadas, permitiendo cumplir la
funcidn  constimeional — del
Estado, favoreciendo el
desarrollo socicecondmico de la
regidn v contribuyendo a la
sostenibilidad de la
consolidacion.

Lidera el plan de apowve a la poblacidn civil en su
respective  municipio  utilizande  las CDA  como
articuladores v coordinadores con alealdias, entidades
estatales, OMNG's, empresas privada ¥ sociedad eivil,
para apoyar el desarolle socioecondmico de las
cotmnidades.

Consideraciones Especiales Audiovisuales

— Establece el cronograma de trabajo para cada une de los equipos periodisticos de las Fuerzas Militares.
— Proshibe al personal adquine compromisos econdmicos oo ferceros a nombre de La institucidn.

Plataforma de Accidn
Integral

Herramienta informética que
perimite el seguimiento de las
actividades v el control
administrative de la Accidn
Integreal, contribuyendo a la
politica de cero papel en el
sector plblico.

—Permite  documentar las  aetividades de  accidn
integral

—Permite realizar seguimiento al cumplimiento de los
planes de aceidn integral

—Permite  realizar  andlisis  del  planeamiento,
ejecucion evaluacidn y retroalimentacidn en tiempo
real del process de accibn integtal

Consideraciones Especiales Audiovisuales

axletnas

—La plataforma debe ser alimentada con informacidn diariamente
—La informacidn alli consignada debe tener los soportes legales correspondientes puesto que forma parte de log
documentos piblicos de la Armada Nacional v serd objeto de verificacion en auditorias ¢ inspecciones intemnas v
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Cooperacion Civil — Militar

Se destaca la importancia de coordinar la par-
ticipacion de diversas instituciones, como agen-
cias gubernamentales, cooperacion internacional,
sector privado y organizaciones no gubernamen-
tales, en la planificacion y ejecucion de activida-
des como las “Jornadas de Apoyo al Desarrollo”.
El objetivo principal es satisfacer las necesidades
basicas de las comunidades mas vulnerables en
el corto plazo, con el fin de mejorar su calidad de
vida y fortalecer la relacion de confianza y apo-
yo hacia las Fuerzas Militares. Esta colaboracion
busca aumentar la credibilidad y legitimidad de
las Fuerzas Militares en la sociedad.

Coordinacion Civil-Militar

El escrito enfatiza la importancia de coordi-
nar la participacion de diferentes instituciones
como agencias gubernamentales, cooperacion
internacional, sector privado y organizaciones
no gubernamentales en la planificacion y ejecu-
cion de iniciativas como las “Jornadas de Apoyo
al Desarrollo”. El objetivo central es abordar las
necesidades basicas de las comunidades mas vul-
nerables en un periodo breve, con el fin de elevar
su calidad de vida y fortalecer la confianza y apo-
yo hacia las Fuerzas Militares. Esta colaboracion
busca también aumentar la credibilidad y legiti-
midad de las Fuerzas Militares ante la poblacion.

Las funciones se resumen de la siguiente
manera:

e Organiza y lleva a cabo las “Jornadas de
Apoyo al Desarrollo”.

e Estimula la realizacion de proyectos co-
munitarios con la participacion de la po-
blacion.

e Convoca eventos civico-militares relacio-
nados con actividades recreativas, educa-
tivas, de salud y culturales.

Coordinacion Profesionales Oficiales de Re-
serva (POR)

Este texto destaca la integracion de los Pro-
fesionales Oficiales de Reserva (POR) en las
actividades de Accion Integral, en colaboracion
con el Comando de Oficiales Profesionales de la
Reserva (COPOR). Los POR son profesionales
con titulos universitarios que se unen de manera

voluntaria y sin compensacion econdmica a las
Fuerzas Militares a través de cursos especiales.
Su rol es contribuir a la mision institucional me-
diante la creacidn de planes, programas y proyec-
tos que se ajusten a sus habilidades profesionales
en diversas Unidades Militares, bajo la direccion
del comandante de la Unidad y en cualquier en-
torno necesario.

Las funciones de los Profesionales Oficiales
de Reserva (POR) comprenden lo siguiente:

e Apoyar la presentacion publica de las
Fuerzas Militares, sus politicas y acciones
para fortalecer el respaldo de la poblaciéon
hacia la institucion.

e Facilitar la comunicacion y conexion en-
tre los miembros de las Fuerzas Militares
y la poblacion civil.

e Proponer estrategias y actividades en di-
versas areas, como derechos humanos,
observacion de la gestion publica, gene-
racion de opiniones, analisis estratégico,
proyectos de infraestructura, finanzas, re-
laciones internacionales, logistica, salud,
medio ambiente, medios de comunica-
cion, educacion, y asesoramiento juridico,
entre otros, con el propdsito de respaldar
las responsabilidades de Accion Integral.

Asuntos Civiles

Este texto describe las actividades destinadas
a establecer, mantener, influenciar y mejorar las
relaciones entre las Fuerzas Militares y diversas
entidades gubernamentales y no gubernamen-
tales, autoridades civiles y la poblacion civil en
areas afectadas, desafectadas o neutrales. El ob-
jetivo principal es fortalecer la cooperacion a tra-
vés de convenios, alianzas, acuerdos y redes para
promover proyectos que contribuyan al progreso
y desarrollo en sectores sociales. Las funciones
clave de estas actividades incluyen:

e Establecer y fortalecer relaciones con las
autoridades civiles.

e Identificar las principales necesidades de
la comunidad.

e Fomentar la interaccion con la poblacion
para facilitar las operaciones militares y
reducir los efectos secundarios.

e Implementar acuerdos y alianzas.
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e Implementar acuerdos y alianzas.

e Apoyar a organismos de socorro y asis-
tencia humanitaria en la prevencion y res-
puesta a desastres.

e Coordinar actividades con comunidades,
desplazados y refugiados para mejorar sus
condiciones de vida.

e Promover la participacion del sector pri-
vado a través de la Responsabilidad So-
cial Empresarial para abordar las necesi-
dades comunitarias.

e Planificar programas y proyectos en cola-
boracion con instituciones gubernamenta-
les, agencias de cooperacion internacional
y organizaciones no gubernamentales.

e Disefiar estrategias para la armonizacion
institucional e interinstitucional segun lo
establecido en la Constitucion.

e Apoyar la estabilizacion y consolidacion,
trabajando en conjunto con otras entida-
des para el control institucional del terri-
torio y la reconstruccion social y econod-
mica en areas prioritarias.

Ademas, se enfatiza el apoyo a la prevencion
y respuesta a desastres, la proteccion del medio
ambiente y la participacion activa en el desmina-
do humanitario como parte de estas actividades.

Desarrollo ejemplos ejecucion accion integral

El (Comando General de las Fuerzas Mil-
itares, MANUAL DE ACCION INTEGRAL
CONJUNTA, 2017), menciona:

La implementaciéon de la Accion Integral
en Colombia se enfoca en atender una variedad
de dimensiones, como la seguridad, el progre-
so socioecondémico y la defensa de los derechos
humanos en regiones impactadas por el conflic-
to armado. A continuacioén, presento ejemplos
de proyectos de Accion Integral en Colombia,
acompafados de sus respectivas fuentes de infor-
macion.

Entre las actividades que son realizadas por
accion integral y pertenecen al grupo de las Jor-
nadas de Apoyo al Desarrollo, se encuentran las
siguientes:

e Atencidon Médicas, Odontologica, etc: Las
JAD suelen incluir brigadas médicas y

Ediciones EFIM, Vol. 7, No. 1, Enero - Junio 2024

odontoldégicas que proporcionan servicios
de atencion médica basica y odontologica
a comunidades rurales o de dificil acce-
so. Esto puede incluir consultas médicas,
distribucion de medicamentos y servicios
de atencion dental. Estas actividades me-
joran la salud y el bienestar de las comu-
nidades locales. Ver Anexos Ejemplo

e Educacion y Capacitacion: Las JAD a
menudo incluyen programas educativos
y de capacitacion. Esto puede involucrar
la construccion o mejora de instalaciones
educativas, la entrega de material escolar,
la capacitacion vocacional y talleres edu-
cativos para nifios y adultos. Estos esfuer-
zos contribuyen al desarrollo educativo de
la poblacion local. Ver Anexos Ejemplo

e Apoyo a Infraestructura: Las JAD pue-
den implicar la construccioén o reparacion
de infraestructura basica, como caminos,
puentes, centros comunitarios o instala-
ciones deportivas. Esto mejora la movili-
dad, la conectividad y la calidad de vida
de las comunidades.

e Distribucion de Alimentos y Ayuda Hu-
manitaria: En situaciones de emergencia
o en areas afectadas por desastres natura-
les, las JAD pueden proporcionar ayuda
humanitaria, como alimentos, agua pota-
ble y refugio temporal, a las comunidades
necesitadas. Ver Anexos Ejemplo

e Actividades Culturales y Recreativas: Las
JAD también pueden incluir actividades
culturales y recreativas, como festivales,
eventos deportivos o actividades artisti-
cas. Estas iniciativas fomentan la cohe-
sion comunitaria y el bienestar emocio-
nal. Ver Anexos Ejemplo

Algunas de las actividades o tareas realizadas
con el pasar de los afos son las siguientes:

1. Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial

(PDET):

El (Gobierno de Colombia, 2019), Programa
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
Menciona:

e Ejemplo: El Gobierno de Colombia im-
plement6 los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) en varias re-
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giones afectadas por el conflicto armado,
como parte de los Acuerdos de Paz. Estos
programas buscan promover el desarrollo
sostenible en areas rurales, incluyendo in-
versiones en infraestructura, educacion y
salud.

2. Plan Colombia:

El (U.S Department of State, 2021), Plan Co-
lombia: A Progress Report., Menciona:

e Ejemplo: El Plan Colombia, implementa-
do en la década de 2000, fue un esfuerzo
conjunto entre Colombia y Estados Uni-
dos para abordar problemas como el nar-
cotrafico y la insurgencia armada. Incluy6
inversiones en seguridad, desarrollo rural
y programas de erradicacion de cultivos
ilicitos.

3. Programa de Atencion Humanitaria al
Desmovilizado (PAHD):

La (Agencia Colombiana para la Reinte-
gracion (ACR), 2020) Programa de Atencion Hu-
manitaria al Desmovilizado (PAHD). Menciona

e Ejemplo: EI PAHD ha sido un programa
para la reintegracion de excombatientes
en la sociedad civil. Proporciona asis-
tencia psicosocial, capacitacion laboral y
apoyo para su reinsercion en la sociedad.

4. Plan de Consolidacion Territorial (PCT):

El (FIP (Fondo de Inversion para la Paz),
2015), Plan de Consolidacion Territorial, esta-
blece:

e Ejemplo: E1 PCT es un enfoque de Accion
Integral que busca mejorar la gobernabili-
dad y el desarrollo en areas afectadas por
el conflicto. Combina esfuerzos de segu-
ridad con inversion en desarrollo socioe-
conomico.

5. Comunidades de Paz:

(CINEP (Centro de Investigacion y Educa-
cion Popular), s.f.), Comunidades de Paz en Co-
lombia, menciona:

e Ejemplo: En varias regiones de Colombia,
las comunidades locales han establecido

espacios de paz donde se promueve la re-
solucion de conflictos de manera pacifica
y se fomenta el desarrollo comunitario.

6. Proyectos de Desarrollo Rural:

La (FAO (Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Alimentacion y la Agricultura), s.f.),
menciona:

e Ejemplo: Diversos proyectos de desarrollo
rural en Colombia han buscado mejorar la
produccion agricola, la infraestructura y
las condiciones de vida de las comunida-
des rurales afectadas por el conflicto.

Ejemplos de Aplicacion de Accion Integral en
Situaciones de Conflicto:

e Intervencion de Coalicion en Irak:
Aunque hubo un mayor acercamiento a la
poblacion y programas de apoyo en com-
paracion con experiencias pasadas, no se
prioriz6 adecuadamente. Una nueva inter-
vencion fue necesaria para frenar al grupo
terrorista Estado Islamico.

e Experiencias Recientes en Afganistian
e Irak: Las intervenciones en Afganistan
(2001-2015) e Irak (2003-2011) demos-
traron que las fuerzas regulares pueden
sufrir reveses en su intento de ocupaciéon
si no se abordan las necesidades sociales
y la restauracion tras el conflicto.

Aplicacion de Accion Integral en Colombia:

e Ayuda a Haiti: Las Fuerzas Militares co-
lombianas demostraron capacidad y entre-
ga en situaciones de desastre, proporcio-
nando ayuda humanitaria tras el terremoto
en Haiti en 2010.

e Ayuda a Ecuador: La respuesta de las
Fuerzas Militares colombianas en el terre-
moto de Ecuador en 2016 resalta su nivel
de entrenamiento y preparacion para asis-
tencia humanitaria.

e Apoyo en Situaciones de Desastre: Las
capacidades operativas de las Fuerzas
Militares colombianas, como el envio de
ayuda humanitaria y la atencién médica,
demuestran su compromiso internacional
y su habilidad para enfrentar emergencias.

Revista Cientifica Anfibios, ISSN: 2665-1513 / e-ISSN: 2711-0532



Impacto social y humanitario de las jornadas de apoyo al desarrollo que son realizadas por el grupo de accion integral

de la armada nacional

Desarrollo final

Analisis y Reflexion Personal

Vivimos en un mundo donde las noticias
suelen estar plagadas de conflictos, desastres
naturales y crisis humanitarias. La desigualdad
y la injusticia son problemas persistentes en
muchas partes del globo, y en ocasiones, pa-
rece que no hay esperanza. Sin embargo, es en
estos momentos dificiles cuando surgen héroes
inesperados, dispuestos a marcar la diferen-
cia en la vida de quienes mas lo necesitan. Un
ejemplo palpable de esto es el Grupo de Accion
Integral de la Armada Nacional y su incansable
labor en las Jornadas de Apoyo al Desarrollo.

En el centro de esta reflexion se encuentra
la idea de que el poder militar puede ser un ca-
talizador para el cambio social y humanitario
positivo. Tradicionalmente, tendemos a asociar
a las fuerzas armadas con la proteccion y la
seguridad del Estado, y si bien esta es una de
sus responsabilidades fundamentales, no es la
unica. Las Jornadas de Apoyo al Desarrollo de
la Armada Nacional son un testimonio viviente
de como una institucioén puede expandir su mi-
sion mas allé de las fronteras de la defensa y la
seguridad.

El impacto social y humanitario de estas
jornadas es profundo y diverso. En primer lu-
gar, es importante destacar el hecho de que es-
tas operaciones a menudo tienen lugar en zonas
marginadas y remotas donde el acceso a servi-
cios basicos es limitado o nulo. La Armada Na-
cional, a través de sus jornadas, lleva consigo
una luz de esperanza para estas comunidades,
proporcionando atencion médica, educaciodn,
suministros basicos y, sobre todo, una mues-
tra palpable de que alguien se preocupa por su
bienestar.

Ademas, estas misiones van mas alla de la
asistencia inmediata. Dejan una huella durade-
ra al construir puentes, carreteras y escuelas,
mejorando la infraestructura bésica de estas
comunidades. Esta inversion en el desarrollo a
largo plazo es un testimonio del compromiso
de la Armada Nacional con la mejora sosteni-
ble de la calidad de vida de aquellos a quienes
sirve.

Por otro lado, no podemos pasar por alto el
impacto humano de estas jornadas. Los mili-
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tares, en su mayoria, son vistos como figuras
autoritarias y distantes por muchas personas.
Sin embargo, cuando participan activamente en
operaciones humanitarias, se rompen barreras
emocionales y se establece una conexién ge-
nuina con las comunidades necesitadas. Esto
no solo cambia la percepcién de las fuerzas ar-
madas en estas areas, sino que también cambia
la vida de los mismos militares. La empatia y el
sentido de propdsito que se desarrollan durante
estas misiones son lecciones de vida invalua-
bles.

En mi opinion, las Jornadas de Apoyo al
Desarrollo de la Armada Nacional son un re-
cordatorio de que, en medio de la adversidad,
siempre hay espacio para el altruismo y la soli-
daridad. Son una prueba de que las institucio-
nes, incluso aquellas que estan vinculadas con
la seguridad y la defensa, pueden contribuir
significativamente al bienestar de las comuni-
dades mas vulnerables. Ademas, nos recuerdan
que la verdadera fuerza no radica unicamente
en el poderio militar, sino en la capacidad de
utilizar ese poder para el bien comun.

En ultima instancia, el impacto social y hu-
manitario de estas jornadas es una inspiracion
para todos nosotros. Nos desafia a ver mas alla
de las etiquetas y los estereotipos, a reconocer
la humanidad en cada individuo y a preguntar-
nos qué podemos hacer para marcar la diferen-
cia en el mundo que nos rodea. Las Jornadas
de Apoyo al Desarrollo de la Armada Nacional
nos demuestran que, incluso en tiempos de in-
certidumbre, siempre hay espacio para la espe-
ranza y el cambio positivo.

Propuestas futuras

e Coordinacion Interinstitucional: Fo-
mentar una mayor colaboracion con otras
instituciones gubernamentales, organi-
zaciones no gubernamentales y actores
internacionales puede aumentar la efi-
ciencia de las operaciones humanitarias y
asegurar una distribucion mas equitativa
de recursos y esfuerzos.

e Formacion y Sensibilizacion: Propor-
cionar a los miembros de la Armada Na-
cional una formacion continua en asuntos
humanitarios y culturales para mejorar su
comprension de las comunidades a las que
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sirven y fortalecer la interaccidn positiva
con ellas.

e Medicion de Impacto: Establecer siste-
mas de seguimiento y evaluacion solidos
para medir el impacto a largo plazo de las
jornadas en las comunidades beneficiarias
y ajustar estrategias en consecuencia.

¢ Sostenibilidad: Promover la sostenibili-
dad de los proyectos de desarrollo a lar-
go plazo, involucrando a las comunidades
locales en la planificacion y ejecucion de
proyectos, para garantizar que perduren
mucho después de la partida de las fuer-
zas armadas.

e Transparencia y Rendicion de Cuentas:
Mantener una transparencia rigurosa en la
gestion de recursos y en la toma de de-
cisiones, y asegurar que se rinda cuentas
por todas las acciones realizadas durante
las jornadas.

Fortalecer estas jornadas requerird un es-
fuerzo continuo en términos de coordinacion,
formacion, mediciéon de impacto, sostenibili-
dad y transparencia. Si se abordan estos desa-
fios de manera efectiva, estas jornadas pueden
seguir siendo un faro de esperanza y un modelo
a seguir para el mundo.

Conclusion

Las Jornadas de Apoyo al Desarrollo rea-
lizadas por el Grupo de Accién Integral de las
Fuerzas Armadas en Colombia representan un
destacado ejemplo de como una entidad, tra-
dicionalmente enfocada en la seguridad y de-
fensa, puede desempefiar un rol fundamental
en la promociéon de cambios positivos en la
sociedad. A través de su dedicada labor, estas
jornadas han dejado una marcada e influyen-
te impresion en el pais, generando un impacto
tanto social como humanitario de considerable
importancia.

En el ambito social, estas misiones han lle-
gado a comunidades remotas y marginadas,
ofreciendo atencion médica, educacion, servi-
cios esenciales y un apoyo amigable a aque-
llos que se encuentran en situacion de mayor
vulnerabilidad. Han aliviado el sufrimiento de
poblaciones afectadas por desastres naturales,
conflictos y desigualdades, proporcionando un
rayo de esperanza y oportunidades en momen-

tos criticos. Este impacto se traduce en vidas
salvadas, sonrisas recuperadas y un sentimien-
to de solidaridad que une a Colombia en tiem-
pos dificiles.

Desde una perspectiva humanitaria, estas
jornadas han desafiado los prejuicios tradicio-
nales sobre las fuerzas armadas, mostrando su
lado mas compasivo. Los militares, al compro-
meterse con la ayuda humanitaria, han demos-
trado que su mision va mas alla de la protec-
cion del pais; también implica la proteccion y
mejora de la calidad de vida de sus compatrio-
tas. Esto ha fortalecido los lazos entre las fuer-
zas armadas y la sociedad civil, generando un
sentido compartido de unidad y proposito.

Al reflexionar sobre el impacto social y hu-
manitario de estas jornadas, se hace evidente
que su importancia radica en su capacidad para
inspirar a otros. Nos recuerdan que cada indi-
viduo posee el potencial de marcar una dife-
rencia en la vida de aquellos que lo rodean, in-
dependientemente de su ocupacidon o posicion
en la sociedad. Estas misiones nos desafian a
superar barreras y a colaborar en la construc-
cién de un mundo mas equitativo y compasivo.

Sin embargo, es crucial reconocer que ain
existen desafios por abordar. Para fortalecer el
impacto social y humanitario de estas jornadas,
es necesario continuar trabajando en la coor-
dinacion, la transparencia y la sostenibilidad
de los proyectos. Ademas, la sensibilizacion y
la formacion continua de los miembros de las
fuerzas armadas en temas humanitarios son
esenciales para asegurar que estas jornadas si-
gan sirviendo de ejemplo.

En ultima instancia, las Jornadas de Apoyo
al Desarrollo del Grupo de Accion Integral de
las Fuerzas Armadas en Colombia nos ensefan
que, incluso en tiempos de adversidad, la espe-
ranza y la compasioén pueden florecer. Consti-
tuyen un recordatorio de que el poder militar
puede emplearse como un instrumento de pazy
bienestar, y que la colaboracion entre civiles y
militares puede tener un impacto profundamen-
te positivo en nuestra sociedad. Este impacto
perdurara siempre que continuemos trabajando
en conjunto hacia un futuro mas prometedor y
equitativo para todos los colombianos.
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Anexos o0 Material Adicional

1. Anexo: Cuadro N°1 Sintesis Cronoldgica.

Cuadre No ! : Sinresis cronalogia

Perioda

Politicas Gubernamentales

[ Estrategia Militar AL

1953-1957
Teniente Ceneral
Raojas Pinilla

Se asignd excepcionalmente a miembros de la Fuerza Pablica la tarea de asistir socialmente a

las comunidades mas vulnerables.

1957-1958 Plan de Reconstruccion Nacional, orientado resolver la confrontacion  bipartidista, con la
Junta Militar de | asignacion excepeional para la fuerza piblica, otorgada por la administracion anterior.
Gobierno

1958-1962 — Proyecto politico dinigido a la consolidacion de las instituciones frentenacionalistas en las

Lleras Camargo

tres ramas del poder pablico y a la crradicacion de la violencia politica en ¢l campo.
— Puesta en marcha de la estrategia “Alianza para ¢l progreso™.

1962-1966
Leon Valencia

— Pacificacidn de la Repiblica
— Combate a las denominadas *Republicas

ndependientes™

— Plan Lazo

— Decreto Mo, 1331 del 24 de junio de 1963
mediante el coal se crea del Comité de
Accion Civieo-Militar.

— Organizacion del Depantamento E-5 del
Ejéreite Nacional.

19646-1970 Planes ¥ programas de desamollo

Lleras Hestrepo

1970-1974 — Las Cuatro Estrategias

Pastrana Borrero | — Plan de Desarrollo Bural Integrado (DRI
1974-1978 Para cerrar la brecha

Lapez Michelsen

197T8-1982 — Plan de Integracion Social

Turbay Avala — Estatuto de Seouridad Nacional

1982-1986 — Cambie con Equidad — Plan Macional de

Betancor Coartas

Rchabilitacion

— Consgjerias presidenciales para la seguridad
¥ la defensa, para la paz, para los DDHH,
con el proposite de  establecer  los
mecanismaes necesarios para alcanzar la paz.

— El Curso de Alws Eswdios Militares,
CAEM - 1968 de la Escuela Supenior de
Gruerra, solicid ¥ oblrve  awornizacion
presidencial para poner en prictica todo ko
que s¢ habia trabajado hasta ese momento
en cuanto a Accion Civico-Militar.

— Plan Perla

— Plan Andes

— Creaeion del Departamento 5 de Estado
Mayvor Conjunto

T98G-15410 Flan de Economia Social
Barco Vargas
190919494 — PMNI: La Revolueion Pacifica —Creacion Escuela de Relaciones Civiles v

Caviria Trajillo

— Estrategia Nacional contra la Violencia
— Seguridad para la gente

Militares (ESRCM) mediante la Directiva
003 de 1991

—Primer  Curso de
Sicoldgicas.

—Se empieza a hablar de Cooperacion Civil
Militar v Asuntos Civiles.

Operaciones

19941993
Samper Pizano

— PND: El Salto Social
— MDN: Plan Tricolor

Directiva Tricolor 96 del Ejércite Mackonal:
obtener ¢l apoye, confianza ¥ credibilidad de
la sociedad civil v la comunidad nacional ¢
internacional, mediante el respeto ¥ la
preservacion de los DIVHH. v el DIH v la
modermzacion de la Justicia Penal Militar.

1998-2002
Pastrana Arango

PMD: Cambio para Construir la Paz

— Reestructuracion  imterna,  creacion  de
unidades militares v la tecnificacion del
Ejéreito.

— Manual de Operaciones Sicoldgicas 5-3
Piblica.

— Creacién del Grupo para el Programa de
Atencién Humanitaria al Desmovilizado
(PAHD).

— Texte Especial de Accion Integral como
concepto de estrategia integral e integrada
del Ejercito- EJC. 5-4 Pablico.

— Anexo ¥ apéndices de Accién Integral.
(Plan de Campaia).

— Estrategia de Accién Integral en las
Fuerzas Militares de Colombia.

2002- 2006 — PMD: Haeia un Estado Comunitario — Creacion de la Jefatura de Accion Integral
Uribe Vélez — MDMN: Politica de Defensa v Seguridad Conjunia dcl Comande CGeneral de las
Democratica Fuerzas Militares.

— Creacion Centro de Coordinacion de Accion | — Mombramiento oficiales enlace en COAL
Integral de la Presidencia de la Republica.
TCCATY.
2006-2010 — Estado Conmunitario: desarrollo para todoes. — Instructive - Pilares Estratégicos de la
Uribe Vélex — MDM: Poliica de Consolidacion de la Aceidn Integral.
Seguridad Democratica.
2000- 2014 — PND: Prosperidad para todos —Conformacién  Comité  de  Revisidn

Santos Calderdn

— MDMN: Politica Integral de Seguridad v
Defiensa para la Prosperidad.

— Creacion Unidad Administrativa Especial
para la Consolidacion Territorial. (UAECT).

— Politica Nacional de Consolidacidn vy
Reconstrucckin Territorial {(PNCRT).

estratégica e Innovacion  de  Accion
Integral CREi-1

—CRE-2: creacion del Grupo Asesor del
Comandante GAC ¥ de las Compaiiias de
Accion Integral (COPAI)

—La Escuela de Relaciones Civiles w
Militares, adopta el nombre de Escuela de
Misiones  Intemacionales ¥ Accion
Integral (ESMAT).

—Se crea la Doctrina Operacional de Accion
Integral de la Armada Mactonal ARC OP
3-1-1 pnmera edicion 2013.

2014-2018
Santos Calderdn

— PND: Todos por un nueve pais

— MDM: Politica de Seguridad y Defensa
Todes por un nuevo pais.

— Alta Conscjeria para ¢l Posconflicto

— Consejo Interinstitucional del Posconflicto
{Decreto 2176 de 2013).

— Prosperidad Social.

Comité de Revision estratégica ¢ Innovacion
de Accién Integral CREI-5 — con especial
énfasis en Accidn Integral en apoyo a la
Accion Unificada del Estado.
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Anexo: Grafico No. 1: Instrumentos para Accion Integral dentro de la organizacion del
Estado.
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2. Anexo: Cuadro No.3 Matriz de Relaciones para Accion Integral.

Cueadro No.3: Matviz de Relaciones para Accion fntegral

MEDIOS PARA LA ACCION INTEGRAL SEGUN CAMPOS DEL PODER
NIVEL DE t
MANDO I:‘I(S(;:.:L POLITICO ECONOMICO SOCIAL MILITAR
MILITAR e
Flan Nacional de Desarrollo - PND -
R - Minsteno de Lleaind = ;
-Mmllsh:nn del Agriculum y Desarmello |~ h.:lmlmmu de  Educacidn [- GADT-MDN .
Interior. Waciomal - Jefawra de Accidn Integral
Mimisteri il Rl Minigterio de Salod y de la| Cosjurta
. -Ministerio 2| Minigte: |
Comando General Felibama ;;I{I‘J’::fr‘i:“,‘ffuﬁ":;:‘“'“ Proteceidn Social - Jeburas, Direccionss  yio
FF.MM. Excteriores Wi ‘.} del Medio | Ministerio de Teenologias de la | Departamentos de Accidn
Estratégica Minis el -ﬁ“:?“"“ o L”" Infornsacibn y las | Entegral FEMM
Comandos de B u;'s it " i "'-.’:r_ ¥ Rl Comunieaciones - Oficines Comunicasionses
Fuerza Dctensa i cal e Mings v |- Ministerio del Trabojo Estratégicas  CGFM ¥
-DNP T ppany G NS Y. ONG'sa nivel nacional FEMM.
-Comisidn \,{‘!“_9‘}. i |- Universidades  con cobertura |- Jefaturas Logisticas FFMM.
Intersectonal de |~ G::f:;:‘:l Lm:ﬁ':::’i: nacional - Jefamrs  de Ingenieros
DDHH e il - Prospendad Social (P5) Militares - Nacional
e -d anan]:;::::::ﬁ
departamentales L “p Re 'cms-l.c-s el Medios  FFMM  pam
Comandos Division -Oficinas regionales de| . . £ : Accian Integral
7 . Ewn institutes descentralizados. o iy
~Brigada — Fuerza Institutos ; - Circos (EJC)
e -Plan Departamental R Universidades  con - COPLA
Unidades Opeealova -(d::." aclélnb- -Consejo Seccional de P ]:[Kgli.E:: - Impresos institucionales
cquivalentes ARC y B Desarrollo Rural U?(Pj's 'a nivel | - Emisoras instifucionales
EAC (CONSEA) N . - VEMAI
-f_rlrcrmos v empresas del | Lideres - religinane s " Casa del Almirante
nivel departamental !
nivel departamental.
-Plan  Municipal de |-Secretarias Secretarias
Desamollo -Unidad Municipal de |- Instituciones - Medios FFMM para
Comando Batallan -Alealdias Asistencia Técnica | educativas. Accian Integral
— Unidades Tictica -Juntas (UMATA) Hospitales - Impresos ticticos
Equivalentes ARC Administradoras -Comités municipales de |- Lideres religiosos a|- Perifoneo
y FAC Locales (JAL) productores nivel municipal - Grupes GEDS
-Juntas  de  Accion |-Comite  Municipal de |- Juntas  de  Accidn |- Emiseras institucionales,
Comunal (JAC) Desarrollo Rural Comunal

3. Anexo: Ejemplos Atencion Médica Coveiias:

Cerca de 1.000 personas de los sectores vulner-
ables de Bellavista y Guayabal, se beneficiaron con
los servicios de medicina general e interna, pedi-
atria, odontologia, urologia, ginecologia, psicologia
asi como entrega de medicamentos, toma de ex-
amenes de laboratorio, veterinaria, métodos anti-
conceptivos, implantes subdermicos, mamografia,
citologias, recreacion, donaciones, peluqueria y

asesorias juridicas a través de la Jornada de Apoyo
al Desarrollo liderada por los alumnos del Curso
de Accion Integral de la EscuelaFormacionIM con
apoyo de la Embajada Americana y el programa
INL, Alcaldia de Covefias, SIS Diagndstico, Mutu-
alser, la Fundacion Unidos, Profesionales Oficiales
de la Reserva Naval de Sucre y de Barranquilla con
el Grupo Zulu, Policia Nacional, gremio de comer-
ciantes y hoteleros de Covenas, defensa civil, Aca-
demia de Belleza Sandra, CENIT y Marinos S.A.

g y ‘ ,‘ - £ - g
Fuente: https://web.facebook.com/EscuelaDeFormacionIM/posts/pfbid0XsiSVY WA8ZqnnY TveqatQDw-
YeQmtPBhhY WtexykCMPtJ6ocJudVr8ue446yhD9HIJI
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3. Anexo: Ejemplos Educacion y Capacitacion

Armada nacional adelanta campafia para el
buen uso de playas en las islas. La Accion Inte-

Hoteles Decamerdn

gral con la Accion Unificada trabaja en la campa-
fa de prevencion y buen uso de playas, con men-
sajes de sensibilizacion para la comunidad islena
y turistas locales. #UnidosPorElArchipiélago.

" Biosequridad y proteccion del marino

el TN

Fuente: https://fb.watch/mTjUze Oex/

3. Anexo: Ejemplos Distribucion de Alimentos
y Ayuda Humanitaria

Bajo el contexto de la Accién Unificada del
Estado: disponiendo de medios maritimos, aéreos
y terrestres; la Institucion Naval ha apoyado en
el transporte de mas de 420 toneladas de carga,
entre ellas 117 de ayudas humanitarias, entre
ellas 19.800 litros de agua potable, 30 toneladas
de alimentos para animales domésticos y decenas
de vehiculos de maquinaria pesada, a bordo de
estas Unidades Navales cuyo principal uso es el
de ejercer control maritimo efectivo, con el fin
de apoyar las labores de asistencia humanitaria

y reconstruccion de las islas de Providencia, San
Andrés y Santa Catalina. Las diferentes acciones
de asistencia humanitaria, recoleccion de escom-
bros, atencion basica en salud, restablecimiento
de los servicios basicos, agua, energia y teleco-
municaciones, se realizan articuladamente entre
la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de De-
sastre -UNGRD-, la Fuerza Publica, la Cruz Roja
Colombiana, la Defensa Civil Colombiana, el
Cuerpo Oficial de Bomberos y demds organismos
del Estado de nivel nacional y regional que hacen
parte del Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres -SNPAD-.

Fuente: https://web.facebook.com/EditorTAP/posts/pfbid0KaaBLtSk3DxgPcTMBcyboRmZ11i069¢cPW7GZ-
mkPMspr9ocptScYx7tfHQ3WLLka9l
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3. Anexo: Ejemplos Apoyo a Infraestructura

Operacion Renacer: Como parte de la Ac-
ci6n Unificada del Estado, la Armada de Colom-
bia de manera articulada con el Gobierno Na-
cional, trabaja en el techado y reparacion de las
casas en Providencia y Santa Catalina, con el fin
de contribuir en el bienestar de las familias y el

mejoramiento de la calidad de vida de la pobla-
cion islefia.

La recuperacion del techado de las casas se da
luego de haber finalizado el proceso de evalua-
cion de dafos y andlisis de necesidades, en donde
se identificaron las fallas estructurales y afecta-
ciones causadas por el paso del huracan Iota.

—

Fuente: https://web.facebook.com/EditorTAP/posts/ pfbidONcSDWalZvtSKbEQRg7UgWY T5vNzkDB-
qwUU7iEgDUMdNghjMfebGRCX3icToXmKFvl

3. Anexo: Ejemplos Actividades Culturales y
Recreativas

Con actividades de recreacion y sano espar-
cimiento como el cine al parque, los soldados de

Accion Integral del Ejército Nacional acompanan
dia y noche a las familias de Balboa, #Cauca, for-
taleciendo los lazos de amistad y confianza con
esta comunidad.

JZxeNwn4GaPjcKuvpCVKYFqAEvhFosx6NzIM8jpAFA8RtaBXfS21
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