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Resumen

Las Jornadas de Apoyo al Desarrollo ejecutadas por el Grupo de Acción Integral de la Armada Nacional tienen un impacto 
social y humanitario significativo en diferentes aspectos. Desde una perspectiva teórica, estas acciones se fundamentan en la 
idea de que el desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de vida de las comunidades locales son fundamentales para la 
estabilidad y el progreso de una nación. Este enfoque teórico subraya la importancia de abordar las causas subyacentes de los 
conflictos y la necesidad de construir relaciones de confianza entre las fuerzas militares y la población civil. Desde una pers-
pectiva legal y normativa, estas jornadas se enmarcan en el respeto a los derechos humanos y las obligaciones internacionales 
que rigen la actuación de las fuerzas militares en situaciones civiles. El cumplimiento de las leyes y regulaciones garantiza 
que estas acciones se realicen de manera ética y de acuerdo con los principios humanitarios.
En la práctica, estas jornadas se traducen en la prestación de servicios esenciales, como atención médica y educación, así 
como en el apoyo a proyectos de desarrollo económico e infraestructura. Estas acciones concretas tienen un impacto directo 
en la mejora de la calidad de vida de las comunidades locales, lo que a su vez contribuye a la estabilidad y al fortalecimiento 
de las relaciones entre las fuerzas militares y la población civil. Ejemplos concretos de la ejecución de acciones integrales 
incluyen la construcción de escuelas, la entrega de suministros médicos, la capacitación de comunidades en habilidades eco-
nómicas y el apoyo a proyectos agrícolas. Estas iniciativas no solo abordan las necesidades inmediatas de las comunidades, 
sino que también fomentan un sentido de pertenencia y cooperación entre todas las partes involucradas. En última instancia, 
estas jornadas reflejan el compromiso de la Armada Nacional con el desarrollo y el bienestar de Colombia. El impacto social 
y humanitario de estas acciones se extiende más allá de la asistencia material y crea un ambiente propicio para la paz y la 
estabilidad a largo plazo. Además, subrayan la importancia de que las fuerzas militares desempeñen un papel activo en la 
construcción de un futuro mejor para el país y en la promoción de relaciones positivas con las comunidades locales.
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Abstract

The Development Support Days executed by the National Navy’s Integral Action Group have a significant social 
and humanitarian impact in different aspects. From a theoretical perspective, these actions are based on the idea 
that sustainable development and the improvement of the quality of life of local communities are fundamental 
for the stability and progress of a nation. This theoretical approach stresses the importance of addressing the 
underlying causes of conflict and the need to build relationships of trust between military forces and the civilian 
population. From a legal and regulatory perspective, these days are framed by respect for human rights and in-
ternational obligations governing the actions of military forces in civilian situations. Compliance with laws and 
regulations ensures that these actions are carried out ethically and in accordance with humanitarian principles. 
In practice, these actions translate into the provision of essential services, such as medical care and education, as 
well as support for economic development and infrastructure projects. These concrete actions have a direct impact 
on improving the quality of life of local communities, which in turn contributes to the stability and strengthening 
of relations between military forces and the civilian population. Concrete examples of the implementation of 
integrated actions include building schools, providing medical supplies, training communities in economic skills 
and supporting agricultural projects. These initiatives not only address the immediate needs of the communities, 
but also foster a sense of ownership and cooperation among all parties involved. Ultimately, these efforts reflect 
the National Navy’s commitment to the development and well-being of Colombia. The social and humanitarian 
impact of these actions extends beyond material assistance and creates an environment conducive to long-term 
peace and stability. They also underscore the importance of the military playing an active role in building a better 
future for the country and promoting positive relations with local communities.
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Introducción
Historia de la Armada de Colombia: De la in-

dependencia a nuestros días. Fondo de Publica-
ciones de la Escuela Naval de Cadetes “Almiran-
te Padilla”, afirma que La Armada Nacional de 
Colombia, fue fundada en 1810, tiene sus raíces 
en los diversos esfuerzos independentistas de 
América Latina. A lo largo de los años, ha evo-
lucionado para proteger los diferentes intereses 
marítimos de Colombia, además de participar en 
operaciones humanitarias y contribuir con la se-
guridad nacional. Dese su fundación, la Armada 
se ha destacado por desempeñar un papel vital en 
la independencia de Colombia y ha sido crucial 
para defender y garantizar la soberanía del país 
(Gómez , A, 2008). 

En un mundo donde la colaboración y el com-
promiso social son más cruciales que nunca, las 
jornadas de apoyo al desarrollo llevadas a cabo 
por la Armada Nacional se rigen como un claro 
ejemplo de cómo una institución militar puede 
tejer lazos humanitarios y generar un impacto 
social perdurable. Como bien lo expreso (Mar-
tin Luther King Jr.,, 1957), en su escrito Discur-
so pronunciado en el primer aniversario de la 
Asociación de Mejoramiento de Montgomery”. 
Montgomery, Alabama, menciona: “La vida más 
persistente y urgente es la pregunta, ¿Qué estás 
haciendo por los demás?”.

(Armada Nacional de Colombia, Grupo de 
Acción Integral, s.f.), (Ministerio de Defensa 
Nacional de Colombia, 2019), (Presidencia de 
la República de Colombia. (1991). Constitución 
Política de Colombia., 1991), (Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) , 
2015), Mencionan que las jornadas de apoyo al 
desarrollo realizadas por el Grupo de Acción In-
tegral de la Armada Nacional tienen un impac-
to social y humanitario significativo en las co-
munidades beneficiadas. Estas jornadas buscan 
brindar apoyo en áreas como salud, educación, 
infraestructura y desarrollo comunitario, con el 
objetivo de mejorar la calidad de vida de las per-
sonas y contribuir al desarrollo sostenible de las 
regiones. En este contexto La Armada Nacional 
responde con determinación a través de sus ac-
ciones concretas en las comunidades más necesit-
adas, marcando una diferencia significativa en el 
desarrollo y el bienestar de la sociedad, esto gra-
cias a sus labores de acción integral.

En la actualidad, es fundamental reconocer y 
valorar el papel que desempeñan las instituciones 
en la construcción de una sociedad más justa y 
equitativa. En este sentido, el Grupo de Acción 
Integral de la Armada Nacional de Colombia se 
ha destacado por su labor en la realización de 
jornadas de apoyo al desarrollo que tienen un 
impacto social y humanitario significativo en las 
comunidades beneficiadas.
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Estas jornadas, que abarcan diversas áreas 
como salud, educación, infraestructura y desar-
rollo comunitario, buscan mejorar la calidad de 
vida de las personas y contribuir al desarrollo 
sostenible de las regiones. A través de acciones 
concretas y programas específicos, el Grupo de 
Acción Integral de la Armada Nacional se con-
vierte en un agente de cambio y transformación 
en las comunidades más vulnerables. La eje-
cución de estas jornadas por parte del grupo de 
acción integral, no solo responde a una necesidad 

inmediata de asistencia, sino que también crea un 
efecto domino de impacto positivo en el entorno, 
puesto que más allá de los aspectos tangibles de 
estas jornadas, existe un cambio profundo en la 
percepción de la Armada Nacional, por parte de 
la sociedad, donde se comprenda que una entidad 
militar es un aliado confiable en la lucha contra la 
desigualdad y el subdesarrollo, por lo cual es im-
portante resaltar los impactos sociales y humani-
tarios que este grupo ha tenido desde su creación, 
hasta los tiempos actuales.

Apartado teórico

Orígenes en Colombia

Según (Comando General de las Fuerzas Mi-
litares, Manual de acción integral conjunta, 2017), 
menciona lo siguiente:

La Acción Integral en Colombia, un enfoque 
que combina esfuerzos civiles y militares para abor-
dar problemas sociales y de seguridad, se originó 
durante la presidencia de Gustavo Rojas Pinilla en 
la década de 1950. Este concepto fue influenciado 
por la experiencia del Batallón Colombia No. 1 en 
la Guerra de Corea. En los años 60, bajo el liderazgo 
del coronel Álvaro Valencia Tovar, se desarrollaron 
estrategias contrainsurgentes que incluían la Acción 
Cívico-Militar y Operaciones Psicológicas para ga-
nar la confianza de las comunidades afectadas por la 
violencia guerrillera.

La Acción Integral se definió como la coordi-
nación constante de acciones políticas, económicas, 
sociales y militares para fortalecer el Estado, pro-
teger los derechos de la sociedad y alcanzar la paz. 
Durante la presidencia de Guillermo León Valencia, 
se implementó el Plan Lazo, que involucraba a pro-
fesionales médicos y servicios sociales para pacifi-
car el país. Posteriormente, se introdujeron planes 
estratégicos como el Plan Perla y el Plan Andes.

En 1991, se creó la Escuela de Relaciones Civi-
les y Militares del Ejército (ESREM) para fortalecer 
la coordinación interinstitucional. En la década de 
2000, las políticas de seguridad democrática y con-
solidación de la seguridad democrática reforzaron 
la Acción Integral, dando lugar a iniciativas como 
las “Casas del Almirante”, que colaboraban con ins-
tituciones estatales y ONG para abordar problemas 
sociales en áreas afectadas por el conflicto y el nar-
cotráfico.

Se estableció el Centro de Coordinación de 
Acción Integral (CCAI), involucrando a 14 institu-
ciones estatales, para recuperar el territorio bajo el 
“imperio de la Ley”. Durante la presidencia de Juan 
Manuel Santos Calderón, se mantuvo y reforzó la 
Acción Integral como parte de la Política Integral 
de Defensa y Seguridad para la Prosperidad Demo-
crática (PISPD), con el objetivo de desarticular a los 
Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley 
y promover el desarrollo social en todas las regio-
nes del país. La Acción Integral ha demostrado ser 
crucial en la protección de la población y el fortale-
cimiento institucional en Colombia a lo largo de los 
años. Ver Cuadro N°1 Síntesis Cronológica.
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Historia Internacional
El término “Acción Integral,” una innovación 

en Colombia, implica una colaboración entre fuer-
zas civiles y militares. Aunque no hay antecedentes 
exactos en el país, se pueden encontrar ejemplos 
históricos que reflejan conceptos similares:

Alejandro Magno, en su campaña conquistado-
ra, proporciona un ejemplo temprano de lo que po-
dría considerarse Acción Integral. Integró elemen-
tos de la cultura persa y macedónica para consolidar 
su imperio, combinando poder militar, político y 
social para mantener el dominio y la estabilidad en 
las tierras conquistadas.

Durante la Segunda Guerra Mundial, Gran Bre-
taña enfrentó una situación crítica. La integración 
de la población, las empresas y las industrias en 
apoyo a las Fuerzas Militares ayudó a mitigar los 
efectos de la guerra y eventualmente llevaron a la 
recuperación y la victoria. Esto subraya cómo la co-
laboración integral puede ser crucial en tiempos de 
crisis.

Por otro lado, las experiencias en las Guerras de 
Vietnam y Afganistán revelan los peligros de la fal-
ta de una estrategia integral. La ausencia de planes 
para reconstruir el tejido social y mejorar las condi-
ciones de la población en las zonas ocupadas resultó 
en rechazo y conflictos, llevando al fracaso de las 
operaciones de ocupación.

En resumen, aunque el concepto de Acción In-
tegral es relativamente nuevo en Colombia, se basa 
en lecciones históricas que enfatizan la necesidad de 
colaboración entre civiles y militares en momentos 
de conflicto y asistencia humanitaria. Estos ejem-
plos ilustran cómo una estrategia integral puede 
conducir a resultados más positivos en la gestión de 
crisis y en la búsqueda de estabilidad en regiones 
afectadas por conflictos.

Desarrollo legal y normativo
El (Comando General de las Fuerzas Militares, 

Manual de acción integral conjunta, 2017), mencio-
na:

Contexto Legal
•	Constitución Política de Colombia 1991.
•	Manual de Operaciones Psicológicas 

FF.MM. 5-3.
•	Manual de Relaciones Públicas para las 

Fuerzas Militares y Policía Nacional 
FF.MM. 5-4.

•	Reglamento de Cooperación Civil-Militar 
FF.MM. 5-1.

•	Reglamento Profesionales Oficiales de la 
Reserva FF.MM. 3-104.

•	Publicación Instructivo - Pilares Estraté-
gicos de la Acción Integral FF.MM

•	Planes de Guerra Espada de Honor I, II, 
III, IV y V.

Contexto Normativo

Definición
Integración de las capacidades de las Fuerzas 

Militares al esfuerzo de Acción Unificada del Es-
tado de manera conjunta, coordinada, combinada 
e interinstitucional, en apoyo al progreso y desa-
rrollo de la nación.

Objetivo
El objetivo es que las Fuerzas Militares se in-

volucren en colaboración con otras instituciones 
y agencias estatales en acciones integrales. Estas 
acciones buscan contribuir a la seguridad, contro-
lar el territorio y promover el progreso del país. 
El propósito es fortalecer la legitimidad de las 
instituciones en el cumplimiento de su función 
constitucional.

Alcance
Acción Integral, a partir del fortalecimiento 

de las capacidades y mediante la articulación con 
las demás instituciones y agencias del estado, así 
como con todos los sectores determinantes para 
el desarrollo del país, contribuirá a la Acción 
Unificada del Estado y al establecimiento de rela-
ciones de confianza y participación comunitaria; 
con el fin de llegar a resultados que conlleven a 
la estabilización y consolidación del país en sus 
diferentes escenarios.

Principios

 Liderazgo 
Es fundamental que los líderes militares par-

ticipen activamente en la planificación, dirección 
y ejecución de acciones conjuntas con otras enti-
dades, con el objetivo de promover el progreso y 
equilibrio en diferentes áreas. Esto se fundamen-
ta en la confianza, responsabilidad y mejora tanto 
a nivel individual como organizacional. Además, 
se busca fomentar la aspiración de alcanzar una 
visión compartida y generar confianza en la so-
ciedad. 
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Legitimidad 
Las actividades de Acción Integral se funda-

mentan en las leyes y regulaciones constitucio-
nales, en consonancia con los principios de los 
Derechos Humanos, el Derecho Internacional Hu-
manitario y la Ley 1474 de 2011, que busca forta-
lecer la prevención de la corrupción y mejorar el 
control público. La población y su bienestar son el 
enfoque principal de las Fuerzas Militares, siendo 
crucial contar con su confianza para llevar a cabo 
operaciones. En este sentido, Acción Integral tiene 
como objetivo ganar el respaldo de las comuni-
dades y aumentar constantemente la confianza de 
la sociedad en las fuerzas militares, reduciendo la 
influencia de las amenazas. Por lo tanto, el apoyo 
total de la población civil es un elemento esencial 
para alcanzar el éxito.

Cooperación 
La aplicación de Acción Integral en apoyo a 

la Acción Unificada del Estado, requiere también 
la participación de entidades privadas y/o coo-
peración internacional, obrando conjuntamente 
mediante un adecuado planeamiento, permanen-
te coordinación, cuidadosa ejecución y control, 
buscando la convergencia de propósitos comunes 
para desarrollar proyectos, programas e iniciativas 
hacia un mismo fin. Así mismo, necesita del traba-
jo coordinado con las otras secciones del Estado 
Mayor, en especial con Operaciones, 27 Inteligen-
cia y Comunicaciones Estratégicas, para lograr 
objetivos comunes en beneficio de la institución 
y del país. 

Interdependencia 
Capacidad de agilidad y dinámica que permi-

te a las Fuerzas Militares de Colombia como las 
demás instituciones del Estado, interactúen de ma-
nera Conjunta, Coordinada, Inter-agencia y Com-
binada (CCIC), para la obtención de resultados.

Características de Acción Integral
La sinergia es un aspecto crucial que facilita 

la identificación y coordinación de habilidades y 
estrategias en conjunto con otras entidades dentro 
del Estado Mayor, especialmente en áreas como 
Operaciones, Inteligencia y Comunicaciones.

La identidad de la Doctrina de Acción Integral 
se origina a partir de la recopilación de experien-
cias e ideas de las Fuerzas Militares de Colombia. 
Esta doctrina surge debido a la necesidad de apli-

car estrategias adicionales para respaldar al Estado 
contra las amenazas, trabajando en colaboración 
con las operaciones militares y contribuyendo a la 
recuperación social del territorio mediante una co-
laboración coordinada.

La dinámica de la Acción Integral implica un 
procedimiento en constante evolución y mejora, 
adaptándose a los desafíos cambiantes en el ám-
bito de la Seguridad y Defensa Nacional. Además, 
se extiende para ofrecer apoyo a países que puedan 
requerirlo, demostrando su flexibilidad.

La efectividad es un objetivo fundamental, y 
se refiere a la capacidad de generar resultados po-
sitivos tanto en la estrategia militar como a nivel 
nacional.

La oportunidad es esencial, ya que se relaciona 
con la ejecución en el momento y lugar adecuados. 
Esto permite el refuerzo, la activación y la eficacia 
necesaria para contribuir a la consecución de los 
objetivos estatales.

La publicidad desempeña un papel importante 
al exhibir las habilidades de la Acción Integral ante 
diversas audiencias. Se diseñan y organizan acti-
vidades que involucran a diversas instituciones y 
agencias gubernamentales junto a las Fuerzas Ar-
madas, y es necesario divulgarlas en función de su 
relevancia y efecto estratégico, operativo y táctico.

Finalmente, la continuidad es esencial para el 
éxito de la Acción Integral. Se refiere al manteni-
miento constante en la ejecución de las operacio-
nes militares. Cada unidad militar con una zona de 
operaciones asignada debe llevar a cabo de manera 
ininterrumpida operaciones y tareas de Acción In-
tegral para respaldar el logro de la misión, asegu-
rando así la persistencia en la consecución de los 
objetivos.

Organización del Estado Colombiano

El avance de la Acción Integral Conjunta en 
Colombia requiere una comprensión profunda de 
la estructura del Estado colombiano, sus áreas de 
influencia y los recursos que provienen de ellas. 
En este contexto, el principal factor de influencia 
es el pueblo soberano, cuya expresión más clara se 
encuentra en la Constitución Política de Colombia. 
Esta Constitución no solo proporciona legitimidad 
a todas las instituciones del país, sino que también 
sirve como el fundamento fundamental y la base 
del Estado de Derecho.
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Esta reflexión destaca la importancia de la Cons-
titución como el punto de partida para cualquier es-
fuerzo de Acción Integral en Colombia. La Acción 
Integral debe tener en cuenta esta base constitucional 
para ser efectiva y legítima en su implementación. 
Ver Anexo Gráfico No. 1: Instrumentos para Acción 
Integral dentro de la organización del Estado.

Las responsabilidades del ámbito militar, defini-
das por la Constitución Nacional, se centran en la 
seguridad, pero también se extienden a la colabora-
ción con otros sectores de influencia. Esto se debe 
a las notables capacidades que las Fuerzas Milita-
res tienen para aportar recursos humanos, logísticos 
y de alcance. Esta realidad justifica la existencia y 
aplicación de la Acción Integral Conjunta. Este re-
sumen subraya cómo las Fuerzas Militares, además 
de su papel en la seguridad, pueden desempeñar un 
papel importante en la colaboración con otros secto-
res debido a sus recursos y capacidades. La Acción 
Integral Conjunta se presenta como una estrategia 

lógica y efectiva para aprovechar estas capacidades 
en beneficio del país.

El concepto de Acción Integral en los niveles su-
periores

Nivel Estratégico Nacional
El propósito de esta capacidad es coordinar ins-

tituciones para lograr los objetivos esenciales del 
Estado, que incluyen servir a la comunidad, promo-
ver el bienestar general y garantizar principios y de-
rechos constitucionales. También busca facilitar la 
participación ciudadana, defender la independencia 
nacional, mantener la integridad territorial y asegu-
rar la paz y la justicia. En los últimos años, la Acción 
Integral a nivel estratégico nacional ha impulsado 
políticas de enfoque territorial para fortalecer la pre-
sencia del Estado y abordar amenazas. Esto implica 
asegurar el territorio, luego involucrar instituciones 
civiles para atender las necesidades básicas de la co-
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munidad y finalmente proporcionar acceso a servi-
cios sociales y seguridad ciudadana a través de la 
Policía Nacional.

Nivel Estratégico Militar General
En este nivel, Acción Integral se define de ma-

nera similar a la descripción anterior. Implica la 
combinación de las capacidades de las Fuerzas Mi-
litares dentro del esfuerzo conjunto, coordinado y 
colaborativo del Estado, con el propósito de apoyar 
el avance en el progreso y desarrollo del país. Esto 
ocurre en línea con los objetivos constitucionales, 
con el propósito de lograr la victoria en el ámbito 
militar, mantener la legitimidad institucional, ga-
rantizar la seguridad, recuperar el tejido social del 
territorio y alcanzar una paz estable y duradera. El 
Comando General establece los lineamientos fun-
damentales para la implementación de la Acción 
Integral por parte de las Fuerzas, además de definir 
las directrices de acción y coordinación dentro del 
contexto de operaciones conjuntas.

Acción Integral según los niveles del mando

Con el fin de lograr sus objetivos, respalda la 
misión institucional en los niveles estratégico, ope-
racional y táctico por igual. No obstante, la colabo-
ración con otras entidades estatales, el sector priva-
do y organizaciones no gubernamentales depende 
del nivel en el cual se establezca la cooperación, 
como se ilustra en Cuadro No.2: Niveles de la Ac-
ción Integral según los niveles del mando.

Acción Integral Conjunta identifica las habilida-
des y recursos propios disponibles en cada nivel de 
mando. Estos se combinan con las iniciativas de la 
población y las instituciones en cada área de opera-
ciones, buscando coordinar de manera efectiva los 
esfuerzos en la planificación y ejecución de planes, 
programas y proyectos que contribuyan al éxito mi-
litar, la estabilización y el fortalecimiento. Se clasi-
fica en los niveles de mando y estrategia:

Cuadro No.2: Niveles de la Acción Integral según los niveles del mando

En este sentido, Acción Integral se desarrolla en 
los niveles del mando de la siguiente manera:

Acción Integral Conjunta
Se refiere a la necesidad de sincronizar las ha-

bilidades de las Fuerzas Militares y de Acción In-
tegral con las de diferentes instituciones y agencias 
gubernamentales en todo el territorio nacional.

Con base en este principio, su principal respon-
sabilidad consiste en administrar las relaciones y 
la colaboración con organismos a nivel nacional, 
como ministerios, sedes centrales de instituciones 
afines, organismos descentralizados, asociaciones y 
entidades académicas con alcance a nivel nacional. 
Las actividades planificadas en este contexto deben 
seguir las directrices establecidas en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo (PND) para estar en sintonía con 
los objetivos propuestos por el Gobierno Nacional.

Las funciones principales de la Acción Integral 
Conjunta engloban varios aspectos:

1. Llevar a cabo campañas de sensibilización en 
todo el país con múltiples objetivos: 

•	Fomentar una imagen positiva de las Fuerzas 
Militares de Colombia tanto a nivel nacional 
como internacional.

•	Reforzar los principios y valores instituciona-
les como un medio para elevar las cualidades 
militares de los miembros de la institución, lo 
que busca aumentar la moral y el compromiso 
para alcanzar los objetivos establecidos.

•	Ganar el respaldo, afecto y confianza de los 
ciudadanos colombianos.

•	Reducir la disposición a la lucha por parte de 
las amenazas y minimizar el impacto de sus 
actividades ilegales en la población civil.

•	Impulsar la recuperación social de las regio-
nes afectadas.
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2. Fomentar colaboraciones con instituciones y 
agencias gubernamentales, así como con el sector 
privado, organizaciones no gubernamentales, enti-
dades académicas, entre otros, con el objetivo de 
contribuir activamente al progreso socioeconómico 
y al desarrollo nacional.

3. Supervisar y guiar el uso de las capacidades 
de las Fuerzas Militares para apoyar la Acción Inte-
gral. Esto implica orientar a cada una de las Fuerzas 
sobre cómo emplear sus recursos y contribuir a la 
cooperación coordinada del Estado.

4. Coordinar la cooperación que cada Fuerza 
mantiene con las autoridades locales, municipales 
y departamentales, así como con agencias de coo-
peración internacional, organizaciones no guberna-
mentales, entidades civiles y el sector privado.

5. Diseñar la estrategia estratégica para la Ac-
ción Integral dentro del marco de la Estrategia Mi-
litar General.

En resumen, la Acción Integral Conjunta se en-
foca en coordinar las habilidades militares y de Ac-
ción Integral con otras instituciones para promover 
el desarrollo, la seguridad y la colaboración efectiva 
en el país.

Acción Integral Operativa

En el ámbito operativo, la Acción Integral im-
plica que las unidades militares, tanto grandes como 
pequeñas, coordinen sus recursos con instituciones 
y organizaciones a nivel regional y departamental.

Esto lo lideran los Comandantes de División, 
Brigada, Fuerza de Tarea y sus equivalentes en la 
Armada Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana, a 
través de las secciones de Acción Integral del Esta-
do Mayor. Aquí, la Acción Integral conecta la plani-
ficación estratégica con la ejecución táctica, estable-
ciendo relaciones y colaboraciones con entidades 
públicas en niveles regionales como corporaciones 
autónomas regionales y asociaciones de departa-
mentos, y a nivel departamental con instituciones 
como gobernaciones e institutos departamentales. 
También busca coordinar esfuerzos con entidades 
descentralizadas presentes en sus respectivas áreas 
y con sectores de interés como agremiaciones y uni-
versidades locales.

En este nivel, es fundamental que los coman-
dantes de las unidades operativas reconozcan las 
áreas en las que los esfuerzos de Acción Integral se 
alinean con las prioridades establecidas en el Plan 

de Desarrollo Departamental. Esta alineación ga-
rantizará la eficacia de las acciones, aumentará el 
impacto positivo en la comunidad y fortalecerá la 
legitimidad de las Fuerzas Militares en las regiones.

Entre las responsabilidades de Acción Integral 
en este nivel, se destacan las siguientes:

1. Llevar a cabo campañas de sensibilización a 
nivel regional con los siguientes objetivos:

•	Difundir la participación de las unidades ope-
rativas en la recuperación social del territorio, 
en concordancia con los planes de desarrollo 
de los gobiernos departamentales y municipa-
les.

•	Fortalecer los principios y valores institucio-
nales como medio para exaltar las cualidades 
militares en los miembros de la institución, lo 
que a su vez eleva la moral y el espíritu de 
combate.

•	Implementar iniciativas para ganar la afinidad 
y confianza de las comunidades en sus respec-
tivas áreas de responsabilidad.

•	Debilitar la disposición a la lucha de las ame-
nazas, generando desmoralización y reducien-
do su capacidad de combate.

•	Impulsar la recuperación social del territorio.

•	Desarrollar actividades para mejorar la ima-
gen positiva de la institución, promoviendo 
el sentido de pertenencia y el respeto por los 
símbolos patrios, así como el conocimiento de 
la historia colombiana, fomentando el civismo 
y la urbanidad, y participando en festividades 
patrias.

•	Gestionar la difusión de programas institucio-
nales en canales regionales de radio y televi-
sión, y promover campañas institucionales.

2. Fomentar alianzas con instituciones y agen-
cias estatales a nivel regional, así como con el sector 
privado y entidades académicas presentes en cada 
jurisdicción.

3. Planificar y llevar a cabo Jornadas de Apoyo 
al Desarrollo en colaboración con las autoridades 
departamentales, entidades regionales y organiza-
ciones civiles.
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4. Dirigir y supervisar la utilización y aprove-
chamiento de las capacidades de las Fuerzas Milita-
res en apoyo a la Acción Integral, con el propósito 
de contribuir desde las regiones a la Acción Unifi-
cada del Estado.

5. Estimular la cooperación entre las Unidades 
Tácticas y las autoridades locales, agencias de coo-
peración internacional, organizaciones no guberna-
mentales, organizaciones civiles y el sector privado 
en cada jurisdicción.

6. Guiar la consecución de los objetivos delinea-
dos en la Estrategia Militar General, los cuales se 
plasmarán en el plan de campaña correspondiente 
al nivel.

Acción Integral Táctica
En el nivel táctico, Acción Integral se refiere a 

la capacidad de las unidades tácticas para coordi-
nar sus recursos con las autoridades municipales y 
líderes de organizaciones comunitarias, gremios y 
entidades locales, bajo la dirección del comandante 
y con el respaldo de la sección de Acción Integral de 
la plana mayor.

En este nivel, el objetivo de Acción Integral es 
establecer conexiones de integración y confianza 
con las entidades públicas en el ámbito municipal, 
especialmente con las alcaldías y secretarías mu-
nicipales. También se busca colaborar con líderes 
religiosos y representantes de grupos económicos y 
sociales para facilitar la interacción con la comuni-
dad en zonas urbanas y rurales del municipio.

La Acción Integral a nivel táctico implica tener 
en cuenta las prioridades definidas en los planes de 
desarrollo municipales en la planificación y ejecu-
ción de actividades. Esto permite alinear los objeti-
vos del gobierno local con los objetivos operaciona-
les, asegurando la asignación eficiente de recursos y 
esfuerzos hacia el logro de la misión.

En este nivel, las responsabilidades clave de Ac-
ción Integral son las siguientes: 

1. Realizar actividades de sensibilización a nivel 
local con los siguientes propósitos:

•	Difundir la participación de la unidad táctica 
en las acciones de consolidación en áreas de-
signadas por el Gobierno.

•	Reforzar los principios y valores instituciona-
les para realzar las virtudes militares, aumen-
tando así la moral y la capacidad de combate.

•	Diseminar propaganda impresa para socavar 
la disposición a la lucha de las amenazas pre-
sentes en la jurisdicción.

•	Lanzar iniciativas para cultivar afecto y con-
fianza en la institución por parte de las comu-
nidades y líderes locales.

•	Reducir la determinación combativa de las 
amenazas, generando desmoralización y dis-
minuyendo su capacidad de lucha.

•	Organizar actividades para mejorar la imagen 
positiva de la institución, especialmente de la 
unidad táctica; fomentar el sentido de perte-
nencia y el respeto por los símbolos patrios, 
así como el conocimiento de la historia co-
lombiana; fomentar el civismo y la urbanidad; 
y celebrar festividades patrias.

2. Llevar a cabo actividades de cooperación ci-
vil-militar en coordinación con las autoridades loca-
les y las comunidades.

3. Fomentar la cooperación entre las unidades 
fundamentales y las autoridades locales, juntas de 
acción comunal, líderes comunitarios y el sector 
privado en su jurisdicción.

4. Dirigir la planificación de Acción Integral en 
las unidades tácticas para cumplir con los objetivos 
establecidos en el Plan de Campaña.

Matriz de Relaciones para Acción Integral
La Matriz de Relaciones es una herramienta que 

muestra las entidades estatales, agencias y organis-
mos privados que interactúan en diferentes niveles 
de mando y Acción Integral. Su objetivo es guiar las 
relaciones entre instituciones y evitar la duplicación 
de esfuerzos.

Acción Integral busca coordinar el trabajo en-
tre las Fuerzas Militares y otras entidades estatales, 
siendo jerárquico internamente pero horizontal en 
su coordinación externa. La Matriz de Relaciones 
se presenta en el Anexo Cuadro No.3: Matriz de Re-
laciones para Acción Integral.

En resumen, a nivel estratégico, el Estado, las 
Fuerzas Militares y la cooperación internacional 
desarrollan planes para implementar la estrategia 
gubernamental, llegando a las comunidades a nivel 
táctico a través de autoridades locales y apoyo mili-
tar. Acción Unificada implica coordinación entre go-
bierno, sector privado, sociedad civil y cooperación 
internacional para lograr objetivos comunes. Esto se 
ilustra en el Gráfico No.2. Niveles de Estrategia.



128

Cristian d. Parrado-Molano, Alirio A. Santacruz-Montano, Marlon A. Serrano Flórez

Revista Científica Anfibios, ISSN: 2665-1513 / e-ISSN: 2711-0532

Desarrollo práctico

Según (Comando General de las Fuerzas Militares, Manual de acción integral conjunta, 2017),
Propósito de Acción Integral

Áreas de Acción Integral Conjunta
Sensibilización

La sensibilización se refiere a un conjunto de me-
didas persuasivas diseñadas para influir en las actitu-

des, opiniones y comportamientos de una audiencia 
específica, ya sea en tiempos de paz o de guerra, con 
el objetivo de lograr metas nacionales. Además, bus-
ca brindar apoyo a la población, reducir la disposi-
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ción de resistir amenazas, aumentar la moral y el es-
píritu de lucha de las fuerzas armadas, y así fortalecer 
la imagen y la legitimidad institucional. 

Este concepto de sensibilización consta de dos 
elementos: las campañas de sensibilización, que in-
cluyen objetivos, audiencias, efectos, temas y men-
sajes, y el uso de herramientas específicas para llevar 
a cabo estas tareas.
Campañas

Las campañas son acciones planificadas que se 
llevan a cabo durante un período específico con el fin 
de alcanzar los objetivos clave de Acción Integral. 
Estos objetivos incluyen la victoria en el ámbito mili-
tar, el fortalecimiento de la legitimidad institucional, 
la promoción de la seguridad, la recuperación social 
del territorio y la construcción de una paz sostenible. 
Estas campañas se centran en tres áreas principales:

1. Cumplimiento de la misión constitucional: 
Se enfocan en fortalecer la presencia, supervisión y 
control de las Fuerzas Militares de Colombia en todo 
el territorio nacional, especialmente en las zonas 
fronterizas, con el propósito de garantizar la sobera-
nía. También buscan promover el sentimiento patrió-
tico y llevar los servicios gubernamentales a través 
de la colaboración interinstitucional.

2. Apoyo a las campañas dirigidas por la Pre-
sidencia de la República, el Ministerio de Defensa 
Nacional y otros organismos gubernamentales: 
Las Fuerzas Militares participan en estas campañas 
cuando se requiere su colaboración en la difusión de 
iniciativas gubernamentales.

3. Campañas internas de las Fuerzas Milita-
res: Estas campañas tienen como objetivo promover 
la unidad y la identidad entre las tropas, ganar el apo-
yo continuo de la población civil y contrarrestar las 
amenazas presentes para cumplir con los objetivos 
institucionales.

Herramientas
Las herramientas de Acción Integral son elemen-

tos, tanto humanos como técnicos, utilizados por las 
Fuerzas Militares para llevar a cabo actividades rela-
cionadas con la Cooperación Civil-Militar y Asun-
tos Civiles. Estas herramientas incluyen Compañías 
de Acción Integral (COPAI), Grupos Especiales de 
Sensibilización (GEOS), Emisoras Institucionales, 
Vehículo Modular de Acción Integral (VEMAI), 
Equipos de Perifoneo, Circos Institucionales, Impre-
sos y Publicaciones, Máquinas Duplicadoras, y ma-
teriales audiovisuales, entre otros. Más detalles sobre 
estas herramientas se encuentran a continuación.

Capacidades de las FFMM, En apoyo a Acción 
Integral

Las Fuerzas Militares poseen una ventaja com-
petitiva única en comparación con otras institucio-
nes públicas y privadas para desplegarse y operar en 
todo el país con el objetivo de promover el desarrollo 
socioeconómico, el progreso nacional y la presencia 
completa del Estado. Sin embargo, su utilización de-
pende de la disponibilidad de fondos o asignación de 
recursos por parte del Gobierno en situaciones espe-
ciales.
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El programa “Acción Integral” ha desarro-
llado cinco capacidades específicas basadas en 
las habilidades generales de las Fuerzas Mili-
tares mencionadas anteriormente. Estas capa-
cidades están dirigidas a cumplir la finalidad 
constitucional de promover el desarrollo so-
cioeconómico y los objetivos relacionados. Es-
tas capacidades incluyen:

1. Difusión de información: Se encargan 
de difundir información y mensajes en todo 
el territorio nacional para dar a conocer pro-
gramas, planes y entidades que contribuyen al 
desarrollo socioeconómico, la educación co-
munitaria, la promoción de la salud, el apoyo 
al desarrollo empresarial y la reconstrucción 
social, entre otros.

2. Apoyo al desarrollo de comunidades: Tra-
bajan en mejorar la calidad de vida de las comu-
nidades, especialmente en zonas remotas, a tra-
vés de actividades como jornadas de cooperación 
cívico-militares, construcción de infraestructura 
básica y fomento del turismo y el deporte.

3. Establecimiento de relaciones interins-
titucionales: Se enfocan en establecer y pro-
mover relaciones con otras instituciones esta-
tales, autoridades gubernamentales, gremios y 
empresas privadas en todo el país.

4. Integración con otras instituciones del 
Estado: Colaboran con otras instituciones gu-
bernamentales para apoyar sus objetivos esen-
ciales, incluyendo la defensa de la autoridad 
civil, operaciones de estabilidad, transporte, 
desminado humanitario y más.

5. Capacidades militares para la preven-
ción y atención de desastres y la protección 
del medio ambiente: Incluyen labores como 
la extinción de incendios forestales, búsque-
da y rescate de personas, evacuación médica y 
protección del medio ambiente y los recursos 
naturales. 

Estas capacidades buscan fortalecer el papel 
de las Fuerzas Militares en el apoyo al desarrollo 
y la protección de la sociedad colombiana, ade-

más de contribuir a la conservación del medio 
ambiente y la gestión de crisis y emergencias.
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Herramientas de Acción Integral
Armada Nacional
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Cooperación Civil – Militar

Se destaca la importancia de coordinar la par-
ticipación de diversas instituciones, como agen-
cias gubernamentales, cooperación internacional, 
sector privado y organizaciones no gubernamen-
tales, en la planificación y ejecución de activida-
des como las “Jornadas de Apoyo al Desarrollo”. 
El objetivo principal es satisfacer las necesidades 
básicas de las comunidades más vulnerables en 
el corto plazo, con el fin de mejorar su calidad de 
vida y fortalecer la relación de confianza y apo-
yo hacia las Fuerzas Militares. Esta colaboración 
busca aumentar la credibilidad y legitimidad de 
las Fuerzas Militares en la sociedad.

Coordinación Civil-Militar

El escrito enfatiza la importancia de coordi-
nar la participación de diferentes instituciones 
como agencias gubernamentales, cooperación 
internacional, sector privado y organizaciones 
no gubernamentales en la planificación y ejecu-
ción de iniciativas como las “Jornadas de Apoyo 
al Desarrollo”. El objetivo central es abordar las 
necesidades básicas de las comunidades más vul-
nerables en un período breve, con el fin de elevar 
su calidad de vida y fortalecer la confianza y apo-
yo hacia las Fuerzas Militares. Esta colaboración 
busca también aumentar la credibilidad y legiti-
midad de las Fuerzas Militares ante la población.

Las funciones se resumen de la siguiente 
manera:

•	Organiza y lleva a cabo las “Jornadas de 
Apoyo al Desarrollo”.

•	Estimula la realización de proyectos co-
munitarios con la participación de la po-
blación.

•	Convoca eventos cívico-militares relacio-
nados con actividades recreativas, educa-
tivas, de salud y culturales.

Coordinación Profesionales Oficiales de Re-
serva (POR)

Este texto destaca la integración de los Pro-
fesionales Oficiales de Reserva (POR) en las 
actividades de Acción Integral, en colaboración 
con el Comando de Oficiales Profesionales de la 
Reserva (COPOR). Los POR son profesionales 
con títulos universitarios que se unen de manera 

voluntaria y sin compensación económica a las 
Fuerzas Militares a través de cursos especiales. 
Su rol es contribuir a la misión institucional me-
diante la creación de planes, programas y proyec-
tos que se ajusten a sus habilidades profesionales 
en diversas Unidades Militares, bajo la dirección 
del comandante de la Unidad y en cualquier en-
torno necesario.

Las funciones de los Profesionales Oficiales 
de Reserva (POR) comprenden lo siguiente:

•	Apoyar la presentación pública de las 
Fuerzas Militares, sus políticas y acciones 
para fortalecer el respaldo de la población 
hacia la institución.

•	Facilitar la comunicación y conexión en-
tre los miembros de las Fuerzas Militares 
y la población civil.

•	Proponer estrategias y actividades en di-
versas áreas, como derechos humanos, 
observación de la gestión pública, gene-
ración de opiniones, análisis estratégico, 
proyectos de infraestructura, finanzas, re-
laciones internacionales, logística, salud, 
medio ambiente, medios de comunica-
ción, educación, y asesoramiento jurídico, 
entre otros, con el propósito de respaldar 
las responsabilidades de Acción Integral.

Asuntos Civiles

Este texto describe las actividades destinadas 
a establecer, mantener, influenciar y mejorar las 
relaciones entre las Fuerzas Militares y diversas 
entidades gubernamentales y no gubernamen-
tales, autoridades civiles y la población civil en 
áreas afectadas, desafectadas o neutrales. El ob-
jetivo principal es fortalecer la cooperación a tra-
vés de convenios, alianzas, acuerdos y redes para 
promover proyectos que contribuyan al progreso 
y desarrollo en sectores sociales. Las funciones 
clave de estas actividades incluyen:

•	Establecer y fortalecer relaciones con las 
autoridades civiles.

•	Identificar las principales necesidades de 
la comunidad.

•	Fomentar la interacción con la población 
para facilitar las operaciones militares y 
reducir los efectos secundarios.

•	Implementar acuerdos y alianzas.
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•	Implementar acuerdos y alianzas.
•	Apoyar a organismos de socorro y asis-

tencia humanitaria en la prevención y res-
puesta a desastres.

•	Coordinar actividades con comunidades, 
desplazados y refugiados para mejorar sus 
condiciones de vida.

•	Promover la participación del sector pri-
vado a través de la Responsabilidad So-
cial Empresarial para abordar las necesi-
dades comunitarias.

•	Planificar programas y proyectos en cola-
boración con instituciones gubernamenta-
les, agencias de cooperación internacional 
y organizaciones no gubernamentales.

•	Diseñar estrategias para la armonización 
institucional e interinstitucional según lo 
establecido en la Constitución.

•	Apoyar la estabilización y consolidación, 
trabajando en conjunto con otras entida-
des para el control institucional del terri-
torio y la reconstrucción social y econó-
mica en áreas prioritarias.

Además, se enfatiza el apoyo a la prevención 
y respuesta a desastres, la protección del medio 
ambiente y la participación activa en el desmina-
do humanitario como parte de estas actividades.

Desarrollo ejemplos ejecución acción integral

El (Comando General de las Fuerzas Mil-
itares, MANUAL DE ACCIÓN INTEGRAL 
CONJUNTA, 2017), menciona:

La implementación de la Acción Integral 
en Colombia se enfoca en atender una variedad 
de dimensiones, como la seguridad, el progre-
so socioeconómico y la defensa de los derechos 
humanos en regiones impactadas por el conflic-
to armado. A continuación, presento ejemplos 
de proyectos de Acción Integral en Colombia, 
acompañados de sus respectivas fuentes de infor-
mación.

Entre las actividades que son realizadas por 
acción integral y pertenecen al grupo de las Jor-
nadas de Apoyo al Desarrollo, se encuentran las 
siguientes:

•	Atención Médicas, Odontológica, etc: Las 
JAD suelen incluir brigadas médicas y 

odontológicas que proporcionan servicios 
de atención médica básica y odontológica 
a comunidades rurales o de difícil acce-
so. Esto puede incluir consultas médicas, 
distribución de medicamentos y servicios 
de atención dental. Estas actividades me-
joran la salud y el bienestar de las comu-
nidades locales. Ver Anexos Ejemplo

•	Educación y Capacitación: Las JAD a 
menudo incluyen programas educativos 
y de capacitación. Esto puede involucrar 
la construcción o mejora de instalaciones 
educativas, la entrega de material escolar, 
la capacitación vocacional y talleres edu-
cativos para niños y adultos. Estos esfuer-
zos contribuyen al desarrollo educativo de 
la población local. Ver Anexos Ejemplo

•	Apoyo a Infraestructura: Las JAD pue-
den implicar la construcción o reparación 
de infraestructura básica, como caminos, 
puentes, centros comunitarios o instala-
ciones deportivas. Esto mejora la movili-
dad, la conectividad y la calidad de vida 
de las comunidades.

•	Distribución de Alimentos y Ayuda Hu-
manitaria: En situaciones de emergencia 
o en áreas afectadas por desastres natura-
les, las JAD pueden proporcionar ayuda 
humanitaria, como alimentos, agua pota-
ble y refugio temporal, a las comunidades 
necesitadas. Ver Anexos Ejemplo

•	Actividades Culturales y Recreativas: Las 
JAD también pueden incluir actividades 
culturales y recreativas, como festivales, 
eventos deportivos o actividades artísti-
cas. Estas iniciativas fomentan la cohe-
sión comunitaria y el bienestar emocio-
nal. Ver Anexos Ejemplo

Algunas de las actividades o tareas realizadas 
con el pasar de los años son las siguientes:

1. Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial 
(PDET):

El (Gobierno de Colombia, 2019), Programa 
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), 
Menciona:

•	Ejemplo: El Gobierno de Colombia im-
plementó los Programas de Desarrollo con 
Enfoque Territorial (PDET) en varias re-
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giones afectadas por el conflicto armado, 
como parte de los Acuerdos de Paz. Estos 
programas buscan promover el desarrollo 
sostenible en áreas rurales, incluyendo in-
versiones en infraestructura, educación y 
salud.

2. Plan Colombia:

El (U.S Department of State, 2021), Plan Co-
lombia: A Progress Report., Menciona:

•	Ejemplo: El Plan Colombia, implementa-
do en la década de 2000, fue un esfuerzo 
conjunto entre Colombia y Estados Uni-
dos para abordar problemas como el nar-
cotráfico y la insurgencia armada. Incluyó 
inversiones en seguridad, desarrollo rural 
y programas de erradicación de cultivos 
ilícitos.

3. Programa de Atención Humanitaria al 
Desmovilizado (PAHD):

La (Agencia Colombiana para la Reinte-
gración (ACR), 2020) Programa de Atención Hu-
manitaria al Desmovilizado (PAHD). Menciona

•	Ejemplo: El PAHD ha sido un programa 
para la reintegración de excombatientes 
en la sociedad civil. Proporciona asis-
tencia psicosocial, capacitación laboral y 
apoyo para su reinserción en la sociedad.

4. Plan de Consolidación Territorial (PCT):

El (FIP (Fondo de Inversión para la Paz), 
2015), Plan de Consolidación Territorial, esta-
blece:

•	Ejemplo: El PCT es un enfoque de Acción 
Integral que busca mejorar la gobernabili-
dad y el desarrollo en áreas afectadas por 
el conflicto. Combina esfuerzos de segu-
ridad con inversión en desarrollo socioe-
conómico.

5. Comunidades de Paz:

(CINEP (Centro de Investigación y Educa-
ción Popular), s.f.), Comunidades de Paz en Co-
lombia, menciona:

•	Ejemplo: En varias regiones de Colombia, 
las comunidades locales han establecido 

espacios de paz donde se promueve la re-
solución de conflictos de manera pacífica 
y se fomenta el desarrollo comunitario.

6. Proyectos de Desarrollo Rural:

La (FAO (Organización de las Naciones Uni-
das para la Alimentación y la Agricultura), s.f.), 
menciona:

•	Ejemplo: Diversos proyectos de desarrollo 
rural en Colombia han buscado mejorar la 
producción agrícola, la infraestructura y 
las condiciones de vida de las comunida-
des rurales afectadas por el conflicto.

Ejemplos de Aplicación de Acción Integral en 
Situaciones de Conflicto:

•	Intervención de Coalición en Irak: 
Aunque hubo un mayor acercamiento a la 
población y programas de apoyo en com-
paración con experiencias pasadas, no se 
priorizó adecuadamente. Una nueva inter-
vención fue necesaria para frenar al grupo 
terrorista Estado Islámico.

•	Experiencias Recientes en Afganistán 
e Irak: Las intervenciones en Afganistán 
(2001-2015) e Irak (2003-2011) demos-
traron que las fuerzas regulares pueden 
sufrir reveses en su intento de ocupación 
si no se abordan las necesidades sociales 
y la restauración tras el conflicto.

Aplicación de Acción Integral en Colombia:

•	Ayuda a Haití: Las Fuerzas Militares co-
lombianas demostraron capacidad y entre-
ga en situaciones de desastre, proporcio-
nando ayuda humanitaria tras el terremoto 
en Haití en 2010.

•	Ayuda a Ecuador: La respuesta de las 
Fuerzas Militares colombianas en el terre-
moto de Ecuador en 2016 resalta su nivel 
de entrenamiento y preparación para asis-
tencia humanitaria.

•	Apoyo en Situaciones de Desastre: Las 
capacidades operativas de las Fuerzas 
Militares colombianas, como el envío de 
ayuda humanitaria y la atención médica, 
demuestran su compromiso internacional 
y su habilidad para enfrentar emergencias.
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Desarrollo final

Análisis y Reflexión Personal

Vivimos en un mundo donde las noticias 
suelen estar plagadas de conflictos, desastres 
naturales y crisis humanitarias. La desigualdad 
y la injusticia son problemas persistentes en 
muchas partes del globo, y en ocasiones, pa-
rece que no hay esperanza. Sin embargo, es en 
estos momentos difíciles cuando surgen héroes 
inesperados, dispuestos a marcar la diferen-
cia en la vida de quienes más lo necesitan. Un 
ejemplo palpable de esto es el Grupo de Acción 
Integral de la Armada Nacional y su incansable 
labor en las Jornadas de Apoyo al Desarrollo.

En el centro de esta reflexión se encuentra 
la idea de que el poder militar puede ser un ca-
talizador para el cambio social y humanitario 
positivo. Tradicionalmente, tendemos a asociar 
a las fuerzas armadas con la protección y la 
seguridad del Estado, y si bien esta es una de 
sus responsabilidades fundamentales, no es la 
única. Las Jornadas de Apoyo al Desarrollo de 
la Armada Nacional son un testimonio viviente 
de cómo una institución puede expandir su mi-
sión más allá de las fronteras de la defensa y la 
seguridad.

El impacto social y humanitario de estas 
jornadas es profundo y diverso. En primer lu-
gar, es importante destacar el hecho de que es-
tas operaciones a menudo tienen lugar en zonas 
marginadas y remotas donde el acceso a servi-
cios básicos es limitado o nulo. La Armada Na-
cional, a través de sus jornadas, lleva consigo 
una luz de esperanza para estas comunidades, 
proporcionando atención médica, educación, 
suministros básicos y, sobre todo, una mues-
tra palpable de que alguien se preocupa por su 
bienestar.

Además, estas misiones van más allá de la 
asistencia inmediata. Dejan una huella durade-
ra al construir puentes, carreteras y escuelas, 
mejorando la infraestructura básica de estas 
comunidades. Esta inversión en el desarrollo a 
largo plazo es un testimonio del compromiso 
de la Armada Nacional con la mejora sosteni-
ble de la calidad de vida de aquellos a quienes 
sirve.

Por otro lado, no podemos pasar por alto el 
impacto humano de estas jornadas. Los mili-

tares, en su mayoría, son vistos como figuras 
autoritarias y distantes por muchas personas. 
Sin embargo, cuando participan activamente en 
operaciones humanitarias, se rompen barreras 
emocionales y se establece una conexión ge-
nuina con las comunidades necesitadas. Esto 
no solo cambia la percepción de las fuerzas ar-
madas en estas áreas, sino que también cambia 
la vida de los mismos militares. La empatía y el 
sentido de propósito que se desarrollan durante 
estas misiones son lecciones de vida invalua-
bles.

En mi opinión, las Jornadas de Apoyo al 
Desarrollo de la Armada Nacional son un re-
cordatorio de que, en medio de la adversidad, 
siempre hay espacio para el altruismo y la soli-
daridad. Son una prueba de que las institucio-
nes, incluso aquellas que están vinculadas con 
la seguridad y la defensa, pueden contribuir 
significativamente al bienestar de las comuni-
dades más vulnerables. Además, nos recuerdan 
que la verdadera fuerza no radica únicamente 
en el poderío militar, sino en la capacidad de 
utilizar ese poder para el bien común.

En última instancia, el impacto social y hu-
manitario de estas jornadas es una inspiración 
para todos nosotros. Nos desafía a ver más allá 
de las etiquetas y los estereotipos, a reconocer 
la humanidad en cada individuo y a preguntar-
nos qué podemos hacer para marcar la diferen-
cia en el mundo que nos rodea. Las Jornadas 
de Apoyo al Desarrollo de la Armada Nacional 
nos demuestran que, incluso en tiempos de in-
certidumbre, siempre hay espacio para la espe-
ranza y el cambio positivo.

Propuestas futuras

•	Coordinación Interinstitucional: Fo-
mentar una mayor colaboración con otras 
instituciones gubernamentales, organi-
zaciones no gubernamentales y actores 
internacionales puede aumentar la efi-
ciencia de las operaciones humanitarias y 
asegurar una distribución más equitativa 
de recursos y esfuerzos.

•	Formación y Sensibilización: Propor-
cionar a los miembros de la Armada Na-
cional una formación continua en asuntos 
humanitarios y culturales para mejorar su 
comprensión de las comunidades a las que 
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sirven y fortalecer la interacción positiva 
con ellas.

•	Medición de Impacto: Establecer siste-
mas de seguimiento y evaluación sólidos 
para medir el impacto a largo plazo de las 
jornadas en las comunidades beneficiarias 
y ajustar estrategias en consecuencia.

•	Sostenibilidad: Promover la sostenibili-
dad de los proyectos de desarrollo a lar-
go plazo, involucrando a las comunidades 
locales en la planificación y ejecución de 
proyectos, para garantizar que perduren 
mucho después de la partida de las fuer-
zas armadas.

•	Transparencia y Rendición de Cuentas: 
Mantener una transparencia rigurosa en la 
gestión de recursos y en la toma de de-
cisiones, y asegurar que se rinda cuentas 
por todas las acciones realizadas durante 
las jornadas.

Fortalecer estas jornadas requerirá un es-
fuerzo continuo en términos de coordinación, 
formación, medición de impacto, sostenibili-
dad y transparencia. Si se abordan estos desa-
fíos de manera efectiva, estas jornadas pueden 
seguir siendo un faro de esperanza y un modelo 
a seguir para el mundo.

Conclusión
Las Jornadas de Apoyo al Desarrollo rea-

lizadas por el Grupo de Acción Integral de las 
Fuerzas Armadas en Colombia representan un 
destacado ejemplo de cómo una entidad, tra-
dicionalmente enfocada en la seguridad y de-
fensa, puede desempeñar un rol fundamental 
en la promoción de cambios positivos en la 
sociedad. A través de su dedicada labor, estas 
jornadas han dejado una marcada e influyen-
te impresión en el país, generando un impacto 
tanto social como humanitario de considerable 
importancia.

En el ámbito social, estas misiones han lle-
gado a comunidades remotas y marginadas, 
ofreciendo atención médica, educación, servi-
cios esenciales y un apoyo amigable a aque-
llos que se encuentran en situación de mayor 
vulnerabilidad. Han aliviado el sufrimiento de 
poblaciones afectadas por desastres naturales, 
conflictos y desigualdades, proporcionando un 
rayo de esperanza y oportunidades en momen-

tos críticos. Este impacto se traduce en vidas 
salvadas, sonrisas recuperadas y un sentimien-
to de solidaridad que une a Colombia en tiem-
pos difíciles.

Desde una perspectiva humanitaria, estas 
jornadas han desafiado los prejuicios tradicio-
nales sobre las fuerzas armadas, mostrando su 
lado más compasivo. Los militares, al compro-
meterse con la ayuda humanitaria, han demos-
trado que su misión va más allá de la protec-
ción del país; también implica la protección y 
mejora de la calidad de vida de sus compatrio-
tas. Esto ha fortalecido los lazos entre las fuer-
zas armadas y la sociedad civil, generando un 
sentido compartido de unidad y propósito.

Al reflexionar sobre el impacto social y hu-
manitario de estas jornadas, se hace evidente 
que su importancia radica en su capacidad para 
inspirar a otros. Nos recuerdan que cada indi-
viduo posee el potencial de marcar una dife-
rencia en la vida de aquellos que lo rodean, in-
dependientemente de su ocupación o posición 
en la sociedad. Estas misiones nos desafían a 
superar barreras y a colaborar en la construc-
ción de un mundo más equitativo y compasivo.

Sin embargo, es crucial reconocer que aún 
existen desafíos por abordar. Para fortalecer el 
impacto social y humanitario de estas jornadas, 
es necesario continuar trabajando en la coor-
dinación, la transparencia y la sostenibilidad 
de los proyectos. Además, la sensibilización y 
la formación continua de los miembros de las 
fuerzas armadas en temas humanitarios son 
esenciales para asegurar que estas jornadas si-
gan sirviendo de ejemplo.

En última instancia, las Jornadas de Apoyo 
al Desarrollo del Grupo de Acción Integral de 
las Fuerzas Armadas en Colombia nos enseñan 
que, incluso en tiempos de adversidad, la espe-
ranza y la compasión pueden florecer. Consti-
tuyen un recordatorio de que el poder militar 
puede emplearse como un instrumento de paz y 
bienestar, y que la colaboración entre civiles y 
militares puede tener un impacto profundamen-
te positivo en nuestra sociedad. Este impacto 
perdurará siempre que continuemos trabajando 
en conjunto hacia un futuro más prometedor y 
equitativo para todos los colombianos.
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Anexos o Material Adicional 

1. Anexo: Cuadro N°1 Síntesis Cronológica.



141

Impacto social y humanitario de las jornadas de apoyo al desarrollo que son realizadas por el grupo de acción integral 
de la armada nacional

Ediciones EFIM,  Vol. 7, No. 1, Enero - Junio 2024

1.	 Anexo: Gráfico No. 1: Instrumentos para Acción Integral dentro de la organización del 

Estado.
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2.	 Anexo: Cuadro No.3 Matriz de Relaciones para Acción Integral.

3. Anexo: Ejemplos Atención Médica Coveñas:

Cerca de 1.000 personas de los sectores vulner-
ables de Bellavista y Guayabal, se beneficiaron con 
los servicios de medicina general e interna, pedi-
atría, odontología, urología, ginecología, psicología 
así como entrega de medicamentos, toma de ex-
ámenes de laboratorio, veterinaria, métodos anti-
conceptivos, implantes subdermicos, mamografía, 
citologías, recreación, donaciones, peluquería y 

asesorías jurídicas a través de la Jornada de Apoyo 
al Desarrollo liderada por los alumnos del Curso 
de Accion Integral de la EscuelaFormacionIM con 
apoyo de la Embajada Americana y el programa 
INL, Alcaldía de Coveñas, SIS Diagnóstico, Mutu-
alser, la Fundación Unidos, Profesionales Oficiales 
de la Reserva Naval de Sucre y de Barranquilla con 
el Grupo Zulu, Policía Nacional, gremio de comer-
ciantes y hoteleros de Coveñas, defensa civil, Aca-
demia de Belleza Sandra, CENIT y Marinos S.A.

Fuente: https://web.facebook.com/EscuelaDeFormacionIM/posts/pfbid0XsiSVYWA8ZqnnYTveqatQDw-
YeQmtPBhhYWtexykCMPtJ6ocJudVr8ue446yhD9HJl
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3. Anexo: Ejemplos Educación y Capacitación

Armada nacional adelanta campaña para el 
buen uso de playas en las islas. La Acción Inte-

gral con la Acción Unificada trabaja en la campa-
ña de prevención y buen uso de playas, con men-
sajes de sensibilización para la comunidad isleña 
y turistas locales. #UnidosPorElArchipiélago. 

Fuente: https://fb.watch/mTjUze_0ex/

3. Anexo: Ejemplos Distribución de Alimentos 
y Ayuda Humanitaria

Bajo el contexto de la Acción Unificada del 
Estado: disponiendo de medios marítimos, aéreos 
y terrestres; la Institución Naval ha apoyado en 
el transporte de más de 420 toneladas de carga, 
entre ellas 117 de ayudas humanitarias, entre 
ellas 19.800 litros de agua potable, 30 toneladas 
de alimentos para animales domésticos y decenas 
de vehículos de maquinaria pesada, a bordo de 
estas Unidades Navales cuyo principal uso es el 
de ejercer control marítimo efectivo, con el fin 
de apoyar las labores de asistencia humanitaria 

y reconstrucción de las islas de Providencia, San 
Andrés y Santa Catalina. Las diferentes acciones 
de asistencia humanitaria, recolección de escom-
bros, atención básica en salud, restablecimiento 
de los servicios básicos, agua, energía y teleco-
municaciones, se realizan articuladamente entre 
la Unidad Nacional de Gestión del Riesgo de De-
sastre -UNGRD-, la Fuerza Pública, la Cruz Roja 
Colombiana, la Defensa Civil Colombiana, el 
Cuerpo Oficial de Bomberos y demás organismos 
del Estado de nivel nacional y regional que hacen 
parte del Sistema Nacional para la Prevención y 
Atención de Desastres -SNPAD-.

Fuente: https://web.facebook.com/EditorTAP/posts/pfbid0KaaBLtSk3DxgPcTMBcyboRmZ1iio69cPW7GZ-
mkPMspr9ocptScYx7tfHQ3WLLka9l
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3. Anexo: Ejemplos Apoyo a Infraestructura

Operación Renacer: Como parte de la Ac-
ción Unificada del Estado, la Armada de Colom-
bia de manera articulada con el Gobierno Na-
cional, trabaja en el techado y reparación de las 
casas en Providencia y Santa Catalina, con el fin 
de contribuir en el bienestar de las familias y el 

mejoramiento de la calidad de vida de la pobla-
ción isleña.

La recuperación del techado de las casas se da 
luego de haber finalizado el proceso de evalua-
ción de daños y análisis de necesidades, en donde 
se identificaron las fallas estructurales y afecta-
ciones causadas por el paso del huracán Iota. 

Fuente: https://web.facebook.com/EditorTAP/posts/ pfbid0Nc5DWaJZvtSKbEQRg7UgWYT5vNzkDB-
qwUU7iEgDUMdNghjMfebGRCX3icToXmKFvl

3. Anexo: Ejemplos Actividades Culturales y 
Recreativas

Con actividades de recreación y sano espar-
cimiento como el cine al parque, los soldados de 

Acción Integral del Ejército Nacional acompañan 
día y noche a las familias de Balboa, #Cauca, for-
taleciendo los lazos de amistad y confianza con 
esta comunidad.

Fuente: https://web.facebook.com/colombiaestereoemisoraejercito/posts/pfbid0fmQzPgxX63BJW-
JZxeNwn4GaPjcKuvpCVKYFqAEvhFosx6NzJM8jpAFA8RtaBXfS2l


